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Seminarer Oslo 2000 juridisk nasjonalrapport - finsk

Juridisk nationalrapport - Finland

Juris doktor Janne Juusela

I. Allmant om det finska foretagsbeskattningssystemet

| Finland hemmahorande foretag ar globalt skattskyldiga for all sin inkomst. Den beskattningsbara
inkomsten beraknas per forvarvskalla. Forvarvskallorna ar naringsverksamhet, varpa naringsskattelagen
tillampas och ovrig verksamhet, vars resultat utraknas enligt inkomstskattelagens regler. | princip kan
foretag ocksa ha inkomst av jordbruk, som foljer reglerna i gardsbruksskattelagen. Vid utrakning av
nettoinkomsten giller allmant att alla i penningar eller penningars varde erhallna inkomster ar
skattepliktiga. P2 motsvarande sitt ar alla utgifter, som erlagts for den skattepliktiga inkomstens
forvarvande och bibehallande avdragsgilla.

Vinster som foretag i samfundsform bringar beskattas proportionellt med en skattesats, som sedan
ingangen av ar 2000 ar 29 %. Resultatet ar skattepliktigt endast vid statsbeskattningen, men avkastningen
av bolagsbeskattningen uppdelas mellan stat, kommun och kyrka som skattetagare.

Samfundens och deras agares beskattning har integrerats genom systemet med gottgorelse for
bolagsskatt. Hela den av bolaget betalda skatten om 29 % gottgors vid beskattning av delagaren da
utdelning sker.

2. Speciella skatteregler

| det foljande beskrivs sadana i Finland ikraftvarande skatteregler, vilka avviker fran de principer som
allmant galler for foretagsbeskattningen. Avvikelserna galler antingen utrakning av den beskattningsbara
inkomsten (skattebasen) eller den tillampliga skattesatsen.

2.1 Reglerna om Captive-forsikring pa Aland

Aland har ritten att enligt sin landskapslagstiftning uppbara kommunalskatt av foretagen. Ratten att
beskatta foretag som dr hemmahorande pa Aland ir siledes uppdelad mellan staten och landskapet. |
landskapslagstiftningen finns det en specialregel om sk. Captive-forsakringsbolag, enligt vilken
skattesatsen for dessa bolag nedsitts fran 29 % till 19,5 %. Skattelattnaden forverkligas genom en

nedsattning av skattesatsen i kommunalbeskattningen.

Med Captive-forsakringsbolag avses i speciallagstiftningen alla - pa Aland eller annanstans hemmahdrande
- sjalvforsakringsbolag som uppfyller foljande villkor:

- en aktieagare innehar hela aktiestocken i Captive-forsakringsbolaget;
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- bolaget kan enligt bolagsordningen forsakra endast sin aktieagares eller dess dotterbolags verksamhet,
och

- bolagets forvaltning ombeséris av ett pa Aland verksamt bolag med vederbérligt tillstand.

Bakgrunden till specialregeln torde vara behovet att stoda verksamhet med anknytning till den lokala
rederiverksamheten. Det ar att marka att regeln i praktiken annu aldrig tillimpats. Saledes har de
problem - t.ex. transferprisfragor mellan bolag med skattesatsnedsattning och andra bolag i
intressegemenskap med dem - som ar forknippade med regleringen inte aktualiserats.

2.2. Avdrag for isavgiftsklass

| 6 § lagen om lattnader for sjofarten stadgas om isavgiftsklassavdrag. Enligt stadgandet kan den
skattskyldige for fartyg, som uppfyller vissa krav pa att kunna anvandas under svara isforhallanden, gora
ett sarskilt isavgiftsklassavdrag. Avdraget for isavgiftsklass utgor 3 % av fartygets anskaffningsutgift och det
far goras under aret for dess ibruktagande och det darpa foljande aret. Avdragets totalbelopp utgor
saledes 6 % av fartygets anskaffningsutgift.

Den skattepolitiska motiveringen for isavgiftsklassavdraget ar att stoda forvarv av fartyg som kan
anvandas under svara isforhallanden och vilka genom sin konstruktion binder sarskilt mycket kapital.
Ifragavarande specialregel har inte namnvarda verkningar med avseende pa det allmanna skattesystemets
funktion, eftersom skatteformanen beviljas direkt pa basis av anskaffat fartyg och avdraget gors fran den
beskattningsbara inkomsten.

2.3 Hojda avskrivningar - investeringar pa utvecklingsomraden

Det enda i Finland ikraftvarande regionalpolitiska skattestodet ar lagen om hojda avskrivningar pa
investeringar inom utvecklingsomradet. Det skattepolitiska syftet med lagen ar att ekonomiskt stoda
investeringar som riktar sig till de simst utvecklade omradena.

Tillimpningsomradet for lagen utgors av investeringar pa sektorerna industri och turism. Skatteférdelen
ar begransad att gilla endast sma och medelstora foretag. | lagen avses med utvecklingsomraden av
statsradet faststillda stddomraden | och Il. Dessa omraden ar beldgna i norra och 6stra Finland samt i
skargarden.

Skattefordelen beviljas genom accelererade avskrivningar pa anlaggningstillgangar dvs. byggnader,
maskiner och inventarier. Vid kostnadsforing av anskaffningsutgiften far en sedvanlig avskrivning forhojd
med 50 % tillimpas. Saledes blir den storsta mojliga avskrivningen pa en produktionsbyggnad 10,5 %
(normalt 7 %) och pa maskiner samt inventarier 37,5 % (normalt 25 %). Ritten till accelererad
avskrivning galler under tre ar: aret for ibruktagande och tva darpa foljande ar.

Inte heller avskrivningarna pa utvecklingsomradena har nagra betydande inverkningar pa det allmanna
skattesystemet, eftersom skatteldttnaden beviljas direkt pa basis av en investering och avskrivningen gors
fran beskattningsbar inkomst.

2.4 Sjofartsnaringen - tonnageskatt

Statsradet har meddelat att det i anslutning till 2001 ars budget kommer att ge en proposition om
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overgang till sk. tonnageskatt vid beskattning av rederiverksamhet. Genom tonnageskatten avser man
upphora med inkomstbeskattningen av rederiverksamhet varefter skatt skulle paforas endast pa basis av
fartygens storlek. Detaljerna i propositionen ar for tillfallet under beredning i finansministeriet.

Den skattepolitiska bakgrunden for dvergangen till tonnageskatt ar att trygga de finska rederiernas
internationella konkurrenskraft. De finska rederierna har bedomt det finska skattesystemet sasom
strangare an manga andra landers. Rederierna har flaggat ut sina fartyg under andra landers skattesystem.
De har ocksa meddelat att utflaggningarna kommer att fortsitta om inte beskattningen lindras.

Tonnageskattesystemet ar ibruk i manga EU-medlemsliander och kommissionen har godkant det som en
statsstodform som ar forenlig med gemenskapsratten. Dessutom har arbetsgruppen som utrett menlig
foretagsbeskattningspraxis (Code of Conduct Group) inte klassificerat tonnageskatten som en menlig
skatteregim.

Tonnageskatten innebar en vasentlig avvikelse fran de allmanna principerna for foretagsbeskattningen.
Dess ibruktagande och tillampning torde medfora betydande komplikationer. Det mest centrala
problemet torde vara avgransande av den verksamhet som underlyder tonnagebeskattning fran sadan
verksamhet som underlyder det sedvanliga foretagsbeskattningssystemet (bl.a. transferpris inom en
koncern som bedriver rederiverksamhet).

Behandlingen av sarskilda skatteregler under skatteavtal

| Finland ikraftvarande forutbeskrivna speciella regler har inte sarskilt omnamnts i de skatteavtal Finland
slutit. Saledes tillimpas skatteavtalen normalt ocksa med avseende pa verksamhet som triffas av
specialreglerna.

3. Till utlanningar riktade skattelattnader

3.1 Skattelattnaden for utlandska nykelpersoner

Den enda uttryckligen till utlanningar riktade skattefordelen ar den lattnad som beviljats sk. utlandska
nykelpersoner. Om denna lattnad stadgas i lagen om kallskatt for l6ntagare fran utlandet. Lagen avser
personbeskattningen och det direkta foremalet for littnaden ar den utlindska nykelpersonen. Indirekt
kan lattnaden anses riktad till finska foretag, vars lonekostnader for utlandska experter nedsatts.

Som i lagen avsedd utlandsk nykelperson avses en fysisk person som uppfyller foljande kriterier:

I) han blir allmant skattskyldig i Finland da arbetet borijar,

2) hans 16n uppgar till minst 35.000 mark per manad (under hela den tid arbetet varar),

3) han utfor uppgifter som kraver sarskild sakkunskap,

4) han ar ej finsk medborgare och har ej heller varit allmant skattskyldig i Finland under fem ar fore
ingangen av det ar arbetet paborjats.

Om |dntagaren som kommer fran utlandet verkar som larare eller forskare i finsk hogskola behover
kriterierna under punkterna 2 och 3 inte uppfyllas.
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Pa I6neinkomst som person, som uppfyller sagda kriterier, erhaller fran Finland uppbars en slutlig
kallskatt om 35 %. Normalt uttas pa en Ion om 35.000 mark i manaden en skatt pa inemot 50 %.
Skattelattnaden ar ikraft hogst 2 ar fran arbetets begynnelse.

Den skattepolitiska motiveringen for nykelpersonernas skattelattnad ar att trygga tillgang till utlindska
hogt kvalificerade personer och experter for finska foretag och hogskolor. Man har fruktat att den
stranga finska Ionebeskattningen minskat mojligheterna att rekrytera utlandska personer med
specialkunskap om vilka konkurrensen ar hard. Den skattelattnad som ges nykelpersoner fran utlandet
kan givetvis anses vara problematisk med hansyn till skattebetalarnas likstalldhet.

Lagen om kallbeskattning av utlandska nykelpersoner var ikraft fran borjan av 1996 till slutet av 1999.
Fran borjan av ar 2000 fornyades lagen inte bl.a. av den anledningen, att den misstankes sta i konflikt med
gemenskapsreglerna om tillatet statsstod. Kommissionen godkande dock pa varen 2000 Sveriges och
Danmarks liknande regler om skattelattnader till utlindska nykelpersoner. Darfor avser ocksa Finland
infora lagstiftningen ikraft fran borjan av ar 2001 panytt.

3.2 Ovrigt

Utover ovan skildrad uttrycklig skattelattnad kan det tankas att begransat skattskyldiga i vissa fall
behandlas formanligare an i Finland bosatta. Visserligen ar det mahanda vanligare, att begransat
skattskyldiga i beskattningen behandlas strangare an i Finland bosatta personer.

Pa arbetsinkomst som tillfaller begransat skattskyldig uppbars en kallskatt om 35 %. Pa basis av
skatteavtalen ar denna kallskatt vanligen en slutlig skatt. Darfor galler att den begransat skattskyldige i
beskattningen behandlas gynnsammare an en allmant skattskyldig forsavitt hans loneinkomst overstiger
cirka 170.000 mark. A andra sidan br man beakta att en begrinsat skattskyldig inte far tillgodogora sig
samtliga avdrag.

4. Regleringar som avser skydda det nationella skatteunderlaget
4.1 Bassamfundslagstiftningen

| likhet med ovriga industrialiserade lander har aven Finland infort lagstiftning, vars syfte ar att skydda det
nationella skatteunderlaget mot i vissa stater gillande mycket formanliga skatteregler. Detta skyddsbehov
uppfylls klarast genom bassamfundslagen, som tradde ikraft i borjan av ar 1995. Enligt denna lag kan en i
Finland allmant skattskyldig delagare i ett utlandskt bassamfund beskattas for sin andel av bassamfundets
inkomst dven om inte bassamfundet vidtagit nagon utdelning. Syftet med bassamfundslagen ar att
forhindra avvarjande eller uppskjutande av den finska beskattningen genom att lagra passiva inkomster i
bolag som ar belagna i lagskattelander.

Med ett utlandskt bassamfund avses ett samfund, som ar under finska allmant skattskyldigas
bestimmanderitt och vars verkliga niva for inkomstbeskattning i samfundets hemviststat understiger 3/5
av ett i Finland hemmahorande samfunds verkliga skatteuttag. Med nuvarande samfundsskattesats om 29
% betyder detta ett skatteuttag om 17,4 %. Ett utlandskt bassamfund anses vara under finska allmant
skattskyldigas bestammanderatt om en eller flera i Finland allmant skattskyldiga direkt eller indirekt ager
tillsammans minst 50 % av bolagets kapital eller den rostratt som bolagets aktier betingar. En enskild
delagare beskattas dock inte for bassamfundets inkomst om hans agoandel understiger 10 % av kapitalet
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eller rostratten. Utrakning av skatteuttagets effektiva niva sker pa basis av finsk skattelagstiftning. Till sin
juridiska form kan ett bassamfund vara ett bolag, fond, anstalt eller trust.

Utlandska samfund som bedriver industriell produktionsverksamhet, skeppsrederi och forsaljnings- samt
marknadsforingsverksamhet som anknyter till industriell produktion har uteslutits fran lagens
tillimpningsomrade. Lagen tillimpas inte heller pa sadant samfund:

I) med vars hemviststat Finland har slutit ett skatteavtal;

2) som i sin hemviststat ar skyldigt att erlagga skatt, som inte vasentligen avviker fran den skatt samfund
erlagger pa sin inkomst i Finland, och

3) som inte dragit nytta av sarskilda skattelattnader i hemviststatens skattelagstiftning.

| gillande bassamfundslag anvinds saledes inte en svart eller vit lista 6ver stater pa vilka lagen tillimpas
respektive inte tillampas. Daremot har Skattestyrelsen i form av ett cirkular uppstallt en lista over
skatteavtalsstater, vilkas niva for samfundsbeskattning kan anses vasentligen avvika fran
samfundsbeskattningen i Finland. Denna indikerande svarta lista inkluderar foljande skatteavtalsstater:
Forenade Arabemiraten, Barbados, Malesien, Malta, Pakistan, Singapore och Schweiz. Bassamfundslagen
tillimpas dock inte heller pa ett bolag hemmahorande i en sadan stat om det visas att samfundet erlagger
inkomstskatt, vars storlek uppgar till minst 3/5 av nivan for Finlands samfundsskatt.

Till skillnad fran manga andra linder har den finska bassamfundslagstiftningen inte kompletterats med
speciella regler gallande internationella placeringsfonder.

4.2 Ovrig nationell lagstiftning

Enligt regeln om internationella fortackta vinstoverforingar i 31 § lagen om beskattningsforfarande kan

transferprissattning i internationella koncerner justeras vid avvikelse fran armslangdsprincipen. Regelns
syfte ar att forhindra en artificiell overflyttning av vinster fran Finland till att traffas av en mer formanlig
skattebehandling. Darigenom avser regeln att for sin del skydda det finska skatteunderlaget.

| generalklausulen om skattekringgaende i 28 § lagen om beskattningsforfarande bestams att
beskattningen pa vissa villkor kan verkstillas enligt den ekonomiska inneborden i en transaktion forsavitt
det dr uppenbart att en atgard vidtagits eller en vilseledande rittslig form har anvants i syfte att erna
befrielse fran skatt. Generalklausulen kan ocksa tillimpas pa internationella
skattekringgaendearrangemang, varmed den indirekt kan anses skydda det nationella skatteunderlaget.

Aven den sirskilda regeln om uppgiftsskyldighet i 26.4 § lagen om beskattningsforfarande syftar till att
skydda det nationella skatteunderlaget. Den stadgar, att den skattskyldige i forsta hand skall framlagga
utredningar, om den andra parten till en rattshandling inte ar bosatt i Finland och skattemyndigheterna
inte kan erhalla tillrackliga uppgifter om transaktionen eller den andra parten med stod av ett
internationellt avtal. Regeln anger en accentuerad uppgiftsskyldighet for den skattskyldige betraffande
sadan verksamhet som har anknytningspunkter till stater med vilka Finland inte har nagot skatteavtal
eller vilka de facto inte utbyter information med de finska myndigheterna.

4.3 Skatteavtalen
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Finland har under de senaste aren i sin skatteavtalspolitik foljt en praxis om att inte triffa skatteavtal med
stater dar beskattningens faktiska niva ar mycket lag. | detta hinseende torde de gamla skatteavtalen som
namnts i Skattestyrelsens cirkular vara mest problematiska.

| de skatteavtal Finland nu sluter syftar man till att utanfor skatteavtalens tillimpningsomrade lamna
sadana sarskilda skattelattnader som ar gillande i avtalsstaten. Med sarskilda skattelattnader kan man for
en skattskyldigs vidkommande na samma slutresultat - dvs. en mycket lag faktisk beskattning - som blir
gillande om beskattningen i staten generellt sett ar mycket lag. Uteslutande av skattelattnaderna sker i
praktiken genom sk. limitation of reliefs-artikel, vari det anges, att avtalet inte tillimpas pa de sarskilda
skattelattnaderna. Som bilaga till artikeln finns sedan ett protokoll, vari de lattnader som artikeln avser
detaljerat uppraknas. Tillaggsprotokollet kan uppdateras anefter skatteavtalsstaten andrar sin lagstiftning.
En limitation of reliefs-artikel ar redan ibruk i det nyunderhandlade skatteavtalet med Malta. Finland for
ocksa underhandlingar med vissa andra lander om inférande av en sadan artikel i skatteavtalen.

| skatteavtalet med Luxemburg finns det i artikel 29 en sarskild bestaimmelse om att skatteavtalet inte
tillimpas pa sarskilda holdingbolag som grundats enligt luxembursk lag. Bakgrunden till avgransningen ar
att dessa holdingbolag i praktiken ar skattefria i Luxemburg.

5. Finland i den internationella skattekonkurrensen
5.1 Det finska skattesystemets konkurrensproblem

Allmant taget kan det finska foretagsbeskattningssystemet anses vara tamligen konkurrenskraftigt. Den
vidstrackta skattebasen kombinerad med en ratt lag skattesats har visat sig vara en lyckad kombination
saval ur skattetagarnas som de skattskyldigas synvinkel. | framtiden torde dock den tilltagande
skattekonkurrensen och i ovriga lander genomforda vidstrackta reformer (t.ex. Tyskland) oka trycket
ocksa pa det finska foretagsbeskattningssystemet. Det torde vara osannolikt att Finland inom en nara
framtid kunde overraska det internationella skattesamfundet med en hojning av samfundsskattesatsen
sasom ar 1999.

Det finska systemets konkurrenskraft okar for sin del ocksa av enkelbeskattningen av utdelning (den fulla
gottgorelsen for bolagsskatt). En annan sak ar att det s.a.s. for nationellt bruk uppbyggda systemet med
gottgorelse for bolagsskatt vallar problem vid dividender som flyter dver riksgransen. Internationella
dividender traffas i regel av en hogre effektiv skatt an rent nationella utdelningar. Finland beviljar inte
gottgorelse for bolagsskatt pa dividend som erhallits fran utlandet liksom inte heller for dividend som
erlaggs utomlands. Undantag gors for portfoliedividender som erlaggs till Irland for vilka en reducerad
gottgorelse beviljas pa basis av skatteavtalet (samtidigt som en kallskatt pafors dividenden).

Avsaknaden av sarskilda skattelattnader kan betraktas som ett problem betraffande vissa rorliga
verksamheter. Det ar ater ett resultat av en vidstrackt och fast skattebas. Dylika skattelattnader finns i
manga lander for bl.a. finansierings- och forsakringstjanster, koncerninterna servicebolag, holdingbolag,
sjofart o.s.v. Bakgrunden till tonnageskatten, som nu ar under beredning, ar ju det faktum att en liknande
lattnad ar i kraft i de viktigaste konkurrentlanderna.

| en internationell kontext (EU och OECD) har sarskilda skattelattnader huvudsakligen klassificerats som
menlig skattekonkurrens, varfor en global tendens torde vara att forsoka avskaffa sadana regimer.
Saledes ar Finlands (och daven de ovriga nordiska lindernas) modell - basering av skattesystemets
konkurrens pa transparens, enkelhet och en konkurrenskraftig effektiv skattesats - pa vag att visa sig vara
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det internationellt sett "ratta" sattet att bedriva skattekonkurrens.

Betraffande hela skattesystemets konkurrenskraft ar det storsta problemet den hoga lonebeskattningen.
De hoga personalkostnaderna medfor konkurrensproblem framforallt for teknologibolagen som baserar
sig pa personligt kunnande och andra foretag inom den sk. nya ekonomin. Skattelattnadslagstiftningen for
utlandska nykelpersoner ger konkret uttryck at den finska lonebeskattningens daliga konkurrenskraft.
Nagot karikerat kan man siga att lagstiftaren genom att infora skattelattnaden for utlandska
nykelpersoner implicit medgett att Finlands lonebeskattning ar internationellt sett alltfor strang.

Det bor dock nimnas att man langsamt borjat sianka Finlands Ionebeskattningsniva. Regeringen
meddelade i sitt regeringsprogram att den under valperioden sanker lonebeskattningen med 10-11
miljarder mark. | samband med godkannandet av nista ars budget pa hosten avses lonebeskattningen
sankas med cirka 6 miljarder mark.

Det finska skattesystemets konkurrenskraft och radslan for att skattebetalare flyr till andra lander ar ett
tamligen viktigt tema i den nationella skattepolitiska debatten. Argumentet om skattesystemets
konkurrenskraft accentueras betraffande den mer rorliga skattebasen: foretags- och
kapitalinkomstbeskattningen samt ocksa t.ex vid Ionebeskattning av experter pa informationsteknik.

5.2 Finlands deltagande i "menlig skattekonkurrens®

Sasom tidigare framgatt ar neutralitet och transparens kiannetecknande for det finska skattesystemet.
Det finns mycket fa sdrskilda skatteldttnader. Sdledes finns det i Finland inte just sadana skatteregimer
som uppfyller kriterierna for menlig skattekonkurrens enligt Code of Conduct Forum inom EU eller
Harmful Tax Practise inom OECD.

Inom EU och OECD har tre finska sarskilda skattelattnader granskats. Dessa ar (ovan under punkt 2
skildrade): Captive-forsakring pa Aland, isavgiftsklassavdraget och avskrivningarna pa
utvecklingsomradena. Savil inom EU som OECD har endast Alands Captive-forsikring klassificerats som
en potentiellt menlig skatteregim. Motiveringen till detta ar att regleringen medfor en skatteniva som ar
klart nedsatt jamfort med den allmanna beskattningen samtidigt som det ar fraga om en skattelattnad
som riktar sig till internationellt rorlig verksamhet.
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