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Seminarer Oslo 2000 juridisk nasjonalrapport - svensk

Svensk juridisk nationalrapport

Anette Bruzelius

l. Inledning

Debatten om den okande internationaliseringen och globaliseringens effekter for det svenska
skattesystemet har under senare ar tilltagit i Sverige. Den svenska regeringen har darfor bl.a. tillsatt en
utredning om internationaliseringens betydelse for svenska skattebaser och den framtida
skattestrukturen. Vad galler den internationella skattekonkurrensen har regeringen infor Sveriges
ordforandeskap i EU:s ministerrad, bl.a. uttalat att Sverige pa skatteomradet inom EU kommer att
fortsitta driva bekampningen av skadlig skattekonkurrens och prioritera fragan om informationsutbyte
och effektivare regler for indrivning av skatt.

Den | januari 2000 tradde den nya inkomstskattelagen (1999:1229) (IL) i kraft. IL ersatter trettiofem
skattelagar, daribland kommunalskattelagen (1928:370) (KL) och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt (SIL). | den nya lagen, som endast innehaller fa materiella andringar, har samlats i stort sett
alla regler om hur man beraknar underlag och skatt nar det galler statlig och kommunal inkomstskatt.
Huvudsyftet med lagandringen har varit att gora inkomstskatte-lagstiftningen mer dverskadlig och
sprakligt moderniserad. De hanvisningar till lagrum som gors i rapporten kommer i forsta hand att avse
den nya inkomstskattelagen. Endast i undantagsfall kommer hanvisning att ske till tidigare lagstiftning.

2 1. Grundlaggande principer for beskattning av naringsverksamhet

| Sverige kan naringsverksamhet bedrivas av saval juridiska som fysiska personer. Inkomst av
naringsverksamhet har dock olika omfattning och beskattas pa olika sitt beroende pa om den
skattskyldige ar juridisk eller fysisk person och i vilken bolagsform verksamheten bedrivs.

Nedan foljer endast en kort redogorelse for huvudskillnaderna mellan beskattning av juridiska och fysiska
personer som bedriver naringsverksamhet. Det bortses darfor ifran vissa speciella regler vad giller bl.a.
dodsbo och vissa stiftelser och ideella foreningar m.m. Nagra specifika bestimmelser for viss typ av
verksamhet kommer dock att beskrivas langre fram i rapporten.

2.1 Juridisk person
All verksamhet som bedrivs av juridiska personer hanfors till inkomst av naringsverksamhet. Den
juridiska personen ar skattesubjekt och beskattas sjalv for inkomsten. Undantag gors dock betraffande

handelsbolag och europeiska ekonomiska intressegrupperingar, dar inkomsterna beskattas hos delagarna.

Juridiska personer ar obegransat skattskyldiga om de pa grund av registrering eller platsen for styrelsens
sate eller nagon annan sadan omstandighet, ar att anse som svenska juridiska personer, 6 kap. 3 § IL.
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Den som ar obegransat skattskyldig ar skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet
enligt 6 kap. 4 § IL.

Utlandska juridiska personer ar daremot begransat skattskyldiga enligt 6 kap. 7 § IL. Utlandska juridiska
personer indelas i utlandska bolag och andra utlandska juridiska personer. Med utlandsk juridisk person
avses, enligt 6 kap. 8 § IL, en utlandsk association som kan forvarva rittigheter och ata sig skyldigheter,
fora talan infor domstol och andra myndigheter och om de enskilda delagarna inte fritt kan forfoga over
associationens formogenhetsmassa enligt lagstiftningen i den stat dar associationen hor hemma. Med
utlandskt bolag avses, enligt 6 kap. 9-10 §§ IL, en utlandsk juridisk person som beskattas i den stat dar
den hor hemma, om beskattningen ar likartad med den som giller for svenska aktiebolag. Som utlandskt
bolag anses ocksa alltid en juridisk person som hor hemma och ar skattskyldig till inkomstskatt i nagon
av de stater som Sverige ingatt skatteavtal med och som uppriknas i 6 kap. 10 § IL, om personen
omfattas av avtalets regler om begransning av beskattningsratten och har hemvist i denna stat enligt
avtalet.

Enligt 6 kap. Il § IL, ar den som ar begransat skattskyldig, skattskyldig for inkomst fran ett fast driftsstalle
eller en fastighet i Sverige, inkomst pa grund av att naringsbostadsratt avyttras och inkomst i form av
utdelning pa andelar i svenska ekonomiska foreningar. Andra utlandska juridiska personer an utlandska
bolag skall dock fran inkomsterna dra av sadan del av inkomsterna som delagarna beskattats for enligt 6
kap. 13-16 §§ IL.

Sverige tillampar ett s.k. klassiskt system for beskattning av bolagsvinster, vilket innebar att vinsten forst
beskattas med bolagsskatt (28 procent) i foretagsledet och sedan som kapitalinkomst (30 procent) pa
agarniva nar vinsten delas ut eller nar agaren avyttrar aktierna. Detta brukar beskrivas som ekonomisk
dubbelbeskattning och innebar att den totala skattebelastningen pa utdelade bolagsvinster ar 49,6
procent.

Den formella statliga inkomstskattesatsen for juridiska personer ar alltsa 28 procent av den
beskattningsbara inkomsten. Med hansyn till de reserveringsmojligheter som skattesystemet tillater ar
den effektiva skatten dock lagre. Vid berakning av beskattningsbar inkomst skall hansyn namligen tas till
bokslutsdispositioner och skattemassiga justeringar. Foretagen kan darfor paverka skattebelastningen
genom exempelvis overavskrivningar, koncernbidrag och periodiseringsfonder. Da reglerna for avsattning
till periodiseringsfond varit foremal for bedomning vad giller uppforandekoden for foretagsbeskattning
inom EU, kommer dessa regler att beskrivas utforligare nedan under avsnitt 9.1.

2.2 Fysisk person som bedriver naringsverksamhet

Naringsverksamhet som bedrivs av fysisk person i eget namn brukar kallas for enskild naringsverksamhet
eller enskild firma. Den fysiska personen ar skattesubjekt for den enskilda naringsverksamheten och
redovisar dess inkomster tillsammans med sina ovriga inkomster.

Fysiska personer ar obegransat skattskyldiga om de ar bosatta, stadigvarande vistas eller har vasentlig
anknytning till och tidigare har varit bosatta, i Sverige. Vissa undantag gors bl.a. for personer med
anknytning till utlandsk stats beskickning eller konsulat enligt 3 kap. 3-7 §§ IL.

Den som ar obegransat skattskyldig ar skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet, 3

kap. 8 § IL.
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Begransat skattskyldiga ar fysiska personer som inte ar obegransat skattskyldiga samt, under vissa villkor,
den som tillhor utlandsk stats beskickning eller karriarkonsulat i Sverige, 3 kap. 17 § IL.

Den som ar begransat skattskyldig ar, enligt 3 kap. 18-19 §§ IL, skattskyldig i inkomstslaget
naringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftsstille eller en fastighet i Sverige, aterforda avdrag pa
grund av naringsbostadsritt, aterforda avdrag for egenavgifter samt for utdelning pa andelar i svenska
ekonomiska foreningar. Den som ar begransat skattskyldig ar ocksa skattskyldig for kapitalvinst, oavsett i
vilket inkomstslag kapitalvinsten skall tas upp, for bl.a. andelar i svenska aktiebolag, svenska handelsbolag
och svenska ekonomiska foreningar, om den skattskyldige vid nagot tillfille under det kalenderar da
avyttringen sker eller under de foregaende tio kalenderaren har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande
har vistats har.

Fysiska personer betalar kommunal inkomstskatt och statlig inkomstskatt pa inkomster i inkomstslagen
tjanst och naringsverksamhet, vilket tillsammans utgor skatt pa forvarvsinkomster.

For enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar delagare i handelsbolag varierar skattesatsen
beroende pa den enskilde individens kommunalskatt och dvriga inkomster.

Den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara forvarvsinkomster utgoér 200 kr samt 20 procent av den
del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som overstiger en nedre skiktgrans och 5 % av den del av
den beskattningsbara forvarvsinkomsten som overstiger en ovre skiktgrans, 65 kap. 4 § IL.

Den kommunala inkomstskatten ar olika for obegransat respektive begransat skattskyldiga fysiska
personer;

For fysiska personer som ar obegransat skattskyldiga utgor den kommunala inkomstskatten summan av
skattesatserna for kommunalskatt och landstingsskatt i hemortskommunen multiplicerad med den
beskattningsbara forvarvsinkomsten, 65 kap. 3 § IL.

For begransat skattskyldiga fysiska personer utgor den kommunala inkomstskatten 25 procent av den
beskattningsbara forvarvsinkomsten, 65 kap. 4 § IL.

For enskilda naringsidkare finns aven vissa reserveringsmojligheter, bl.a. i form av periodiseringsfonder,
som beskrivs vidare nedan i avsnitt 9.1, och expansionsfonder i 34 kap. IL.

3. 11, 111, och 1V. Sirbehandlande formanliga skatteregler

Nedan foljer en kort beskrivning av de skatteregler inom det svenska skattesystemet som innebar en
formanligare beskattning beroende pa typ av naringsverksamhet, var naringsverksamheten placeras
geografiskt eller vilken yrkesgrupp som ar foremal for beskattning.

a) Sarbehandling baserad pa typ av naringsverksamhet

| 39 kap. IL finns sarskilda bestammelser for vissa juridiska personer som bedriver olika typer av
verksamhet, sisom exempelvis forsakringsforetag, investmentforetag och vardepappersfonder,
privatbostadsforetag och sparbanker. De flesta av reglerna innebar dock inga avgorande skatteformaner,
da det svenska skattesystemet huvudsakligen utgar ifran att olika juridiska personers skatt skall jamstallas
i sa stor utstrackning som mojligt for att forenkla beskattningen och 6ka konkurrensneutraliteten.
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Jag har darfor valt att har endast ta upp de sarregler som giller for investmentforetag och
viardepappersfonder, da dessa regler varit uppe till bedomning i skattekonkurrenshinseende inom EU, se
vidare nedan 9.1. Vad galler sarbehandlingen av utlandska skadeforsakringsforetag, tas dessa regler upp
under avsnittet om sarbehandling av utlandska skattskyldiga nedan i avsnitt 5 och i samband med
utvarderingen enligt uppforandekoden inom EU, nedan 9.1.

Med investmentforetag avses, enligt 39 kap. 14 § IL, ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk
forening som uteslutande, eller sa gott som uteslutande, forvaltar vardepapper eller liknande tillgangar
och vars uppgift vasentligen ar att erbjuda andelsagarna riskfordelning och som ett stort antal fysiska
personer ager andelar i.

Med virdepappersfond avses en fond bestaende av fondpapper eller andra finansiella instrument. Fonden
skall ha uppkommit genom kapitaltillskott fran allmanheten och ags av dem som tillskjutit kapitalet.
Fonden anses inte som en juridisk person, men ar ett sarskilt skattesubjekt som beskattas for intakterna
i verksamheten. For vardepappersfonder tillampas en formell skattesats om 30 procent av den
beskattningsbara inkomsten enligt 65 kap. 14 § 2 st. IL.

Enligt 39 kap. 14 § IL galler for svenska investmentforetag och vardepappersfonder, utover ovriga
bestaimmelser i IL, att kapitalvinster pa deldgarratter inte skall tas upp och kapitalforiuster pa
deldgarratter inte far dras av. Vidare skall ett belopp som for ett helt ar motsvarar 2 procent for
investmentforetag, och 1,5 procent for vardepappersfonder, av vardet pa deras delagarritter vid
beskattningsarets ingang, tas upp. Vad giller utdelning som foretaget eller fonden lamnar skall sadan
utdelning dras av , dock inte med sa hogt belopp att det uppkommer ett underskott. Svenska
vardepappersfonder far dra av utdelning till annan an andelsagaren i fonden med hogst ett belopp som
motsvarar 2 procent av fondens varde vid utgangen av beskattningsaret.

Nar det giller sarbehandling av vissa typer av naringsverksamhet angaende sociala avgifter, se vidare
nedan under b).

b) Sarbehandling baserad pa var naringsverksamheten ar placerad geografiskt

Renodlade skatteregler som ger skattefdrmaner beroende pa var viss naringsverksamhet placeras
geografiskt, saknas i Sverige. Dock ger lagen (1990:912) om nedsattning av sociala avgifter , vissa
formaner i form av nedsatta arbetsgivar- eller egenavgifter till vissa typer av verksamhet, sasom t.ex.
uppdrags-, uthyrnings- och reparationsverksamhet och hotell- och restaurangverksamhet, i ett antal
kommuner i frimst de norra delarna av Sverige. Nedsattningen forbehalls enligt forarbetena kommuner
som anses ha stora och varaktiga konkurrensnackdelar och verksamheter som i betydande utstrackning
kan paverkas av stodet och som inte i forsta hand konkurrerar pa den internationella marknaden.
Formanen ses som ett led i de regionala utvecklingsatgirderna, i syfte att framforallt framja
sysselsattningen. Fran arsskiftet galler dock stopp for denna stodform, da det pagar en process for att fa
ordningen godkand av EU-kommissionen. EU-kommissionen beslutade den | mars 2000 att inleda ett s.k.
fordjupat granskningsforfarande, som bl.a. innebar att ovriga medlemsstater m.fl. ges mojlighet att lamna
sin syn pa stodformen.

c) Sarbehandling av viss personkategori

Svenska regler som sirbehandlar vissa personkategorier baserat pa yrke, sysselsittning eller arbetsplats,
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ar relativt fa till antalet. | inkomstslaget tjanst finns dock nagra regler som innebar att vissa
personkategorier, sasom exempelvis personal som tjanstgor i vipnad tjanst for fredsbevarande
verksamhet utomlands inte behdver ta upp forman av kost och hemresa enligt || kap. 3 § IL och att
skattskyldiga med sjoinkomst inte behover ta upp forman av resa till eller fran fartyg, om fartyget inte ar
ett passagerarfartyg, enligt || kap. 4 § IL. Personal vid den svenska utrikesforvaltningen behover enligt | |
kap. 20 § IL inte heller ta upp utlandstilligg och liknande ersattningar och formaner till beskattning,
liksom foretradare vid Europaparlamentet bara behover ta upp den del av fasta resekostnads- och
traktamentesersattningar som vasentligt overstiger de utgifter de ar avsedda att tacka, | | kap. 28 § IL.

Det finns aven nagra regler som sarbehandlar utlandska forskare, se vidare nedan avsnitt 5.
4. V. Reglering i skatteavtal med frammande stater

Sverige har ett stort antal dubbelbeskattningsavtal med olika stater. Den kortfattade redogorelse som
foljer nedan blir darfor till stor del oversiktlig och exemplifierande. Det kan dock i sammanhanget vara
vart att notera att det aldrig har varit svensk avtalspolitik att inga skatteavtal med renodlade
skatteparadis, varfor sadana avtal saknas.

De sarordningar som beskrivits ovan i avsnitt 3 vad galler typ av naringsverksamhet och vissa
personkategorier, ar foremal for reglering i de svenska skatteavtalen i olika utstrackning. Svenska
socialavgifter omfattas dock inte av skatteavtalen

Nar det giller regleringar i de svenska skatteavtalen till skydd mot andra staters formanliga skatteregler,
finns vissa sadana regler.

Ett exempel ar regler som syftar till att motverka s.k. tax-treaty-shopping. Nagra avtal, t.ex. det nordiska
och avtalet mellan Sverige och Nederlanderna, innehaller darfor regler som kan anvandas mot personer
som ar bosatta i utlandet och som missbrukar avtalet, bl.a. genom att skattefriheten for utdelning fran
utlandska dotterbolag begransas om utbetalningen inte beskattas pa ett satt som ar jamforligt med det
svenska. (jfr 24 kap. 20-21 §§ IL i intern svensk ratt, som beskrivs nedan i avsnitt 7). Ett fatal avtal, sasom
exempelvis avtalen med USA och Barbados, innehaller en sarskild begransningsregel som syftar till att
forhindra att skatteavtalet utnyttjas for internationell skatteplanering.

Nar det giller s.k. offshorelagstiftning, har regeringen under senare ar uttalat att det ar svensk policy att
infora sarskilda sparregler pa detta omrade.

| vissa skatteavtal finns darfor regler som utesluter vissa bolagstyper fran avtalets tillimpningsomrade,
sasom t.ex. holdingbolag i avtalet med Luxemburg. Det finns dven regler i ndgra dubbelbeskattningsavtal
som under vissa forutsattningar utesluter bolag nar bolaget forvarvar sina inkomster huvudsakligen fran
andra stater och fran aktiviteter sisom bank-, sjofarts-, finans- eller forsakringsverksamhet eller genom
att vara huvudkontor, coordination center eller liknande enhet som tillhandahaller administrativa eller
andra tjanster till en grupp av bolag som bedriver rérelse huvudsakligen i andra stater, da inkomsten
beskattas patagligt ligre an inkomst av liknande verksamhet enligt den statens lagstiftning.

| flera svenska avtal finns ocksa uteslutningsartiklar som har till uppgift att se till att inkomster inte helt

undgar beskattning pa grund av att det aktuella avtalslandet tillimpar territorialitetsprincipen. Dessa
regler benamns ofta "subject to tax"-regler.
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5. V1. Formanligare behandling av utlandska skattskyldiga

Svenska och utlandska skadeforsakringsforetag beskattas enligt olika metoder. Svenska
skadeforsakringsforetag nettovinstbeskattas enligt i huvudsak samma regler som galler for andra
rorelsedrivande bolag. Utlandska skadeforsakringsforetag beskattas daremot for den forsakringsrorelse
som de driver i Sverige enligt en schablonmetod, dar den skattepliktiga nettointakten bestams till 2
procent av premieinkomsten enligt 39 kap. 10 § IL (tidigare 2 § 6 mom. tolfte stycket SIL). Regeln har i
skattekonkurrenshinseende varit foremal for granskning bade inom EU och OECD. Granskningen har
dock lett till olika slutsatser angaende regelns skadliga inslag, se vidare nedan avsnitt 9. Det bor i detta
sammanhang aven noteras att regeringen tillsatt en utredning som skall analysera om det ar mojligt och
lampligt att ga over till att beskatta de utlandska skadeforsakringsforetagen konventionellt, da ordningen
bl.a. skulle kunna komma i konflikt med onskemalet inom EU att motverka skadlig skattekonkurrens.

Ersattningar for utgifter som utlindska forskare haft for bl.a. bostad i Sverige, flyttning och resor pa
grund av vistelsen i Sverige, tas enligt || kap. 22-23 §§ IL inte upp till beskattning om anstallningen eller
uppdraget avser kvalificerat forsknings- och utvecklingsarbete med sadan inriktning eller pa sadan
kompetensniva att det innebar betydande svarigheter att rekrytera inom landet och forskaren
omedelbart innan hon eller han borjade arbeta i Sverige var bosatt och verksam utomlands eller vistades
har en kortare tid for uppdrag inom sitt verksamhetsomrade, utan att vara att anse som bosatt har.
Dessa bestimmelser ar dock tidsbegransade till hogst tva ar eller, om det finns sarskilda skal, hogst fyra
ar under en tioarsperiod. Fragor om forutsattningarna ar uppfyllda provas av en sarskild
Forskarskattenamnd, enligt lagen (1999:1305) om Forskarskattenamnden.

Det kan i detta sammanhang noteras att regeringen avser att lagga fram ett forslag om skattelattnader
for utlandska experter, forskare, foretagsledare och andra nyckelpersoner vid tidsbegransad vistelse i
Sverige. De aktuella formanerna ar tankta att beviljas personer som rekryteras i utlandet darfor att deras
kvalifikationer ar sadana att det skulle orsaka betydande svarigheter att hitta en person med
motsvarande kompetens i Sverige. De personer som omfattas ar tankta att beviljas 25 procents
nedskrivning av den beskattningsbara inkomsten for arbetstagaren och 25 procents nedskrivning av
underlaget for sociala avgifter som skall betalas av arbetsgivaren under de forsta tre aren, forutsatt att
hela anstallningsperioden inte forvantas overstiga fem ar. EU-Kommissionen har granskat reglerna och
beslutat att de inte kan anses utgora statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget, da arbetsgivare i alla
sektorer far mojlighet att anstilla experter pa dessa villkor och systemet darfor inte gynnar nagra
enskilda foretag eller nagon viss produktion. Reglerna innehaller inte heller nagra bestimmelser som
skulle kunna begransa formanen till vissa sektorer inom naringslivet eller vissa regioner. Ett liknande
system i Danmark har inte heller visat sig ha nagra sadana sektorspecifika konsekvenser.

Motivet till inforandet av reglerna sags vara att det ar angelaget for svenska foretag att aven i framtiden
kunna anstilla sadana nyckelpersoner for att Sverige skall kunna behalla sin position som ett
hogteknologiskt och kunskapsintensivt land. Det har aven uttalats att det ar viktigt for den svenska
internationella konkurrenskraften och att det ar av betydelse nar internationella foretag valjer land for
nyetableringar.

6. VIl. Beskattningsordningar som syftar till att locka till sig utlandskt
beskattningsunderlag

Denna avdelning avser fragan om det finns nagra beskattningsordningar som har som mal eller som ar
sarskilt agnade att locka till sig utlandska investeringar, verksamheter eller bolag eller hogkvalificerad
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utlandsk arbetskraft. De enda regler jag kunnat finna som uttalat har detta syfte, ar reglerna for utlandska
forskare och experter m.fl. som beskrivits ovan.

7. VII1. Regler till skydd mot andra staters formanliga skatteregler

| detta avsnitt giller det fragan vilka ordningar som ar etablerade i nationell skattelagstiftning for att
skydda skattefundamentet mot andra linders formanliga skatteordningar, t.ex. mot utflyttning av kapital
och andra skatteobjekt eller mot utflyttning av skattesubjekt.

Jag bortser i framstallningen fran de straffrittsliga bestimmelser som eventuellt skulle kunna bli
tillampliga.

For det forsta finns det CFC -lagstiftning i Sverige , som innebar att en obegransat skattskyldig fysisk eller
juridisk person, som ar delagare i en annan juridisk person an ett utlandskt bolag, under vissa
forutsattningar blir lopande beskattade i Sverige for det utlandska bolagets inkomster enligt 6 kap. 13-16
§§ IL. For skattskyldighet kravs att minst 10 procent av den juridiska personens kapital eller av rostetalet
for samtliga andelar i den juridiska personen innehades av delagaren sjalv eller av en krets av personer
som forutom delagaren sjilv bestar av narstaende till deligaren om denne ar fysisk person och juridiska
personer som, direkt eller indirekt, innehades av delagaren och av narstaende till delagaren. Dessutom
kravs att minst 50 procent av kapitalet eller rostetalet innehades eller kontrollerades, direkt eller
indirekt, av obegransat skattskyldiga personer.

For att forhindra att obeskattade eller lagbeskattade vinstmedel delas ut till skattskyldiga i Sverige finns
regler i 24 kap. 20-21 §§ IL. Reglerna innebar att utdelning pa andelar i en utlindsk juridisk person inte
skall tas upp av ett svenskt foretag om utdelningen pa grund av 24 kap. 12-19 §§ IL, inte skulle ha tagits
upp om den utdelande juridiska personen varit svensk och inkomstbeskattningen av den utlandska
juridiska personen ar jamforlig med inkomstbeskattningen av ett svenskt foretag med motsvarande
inkomster. Kravet pa jamforlig beskattning skall dock alltid anses uppfyllt om den utlandska juridiska
personen hor hemma i ett av de linder med vilka Sverige har ingatt ett skatteavtal som inte ar begransat
till att omfatta vissa inkomster, den juridiska personens inkomster har uppkommit i naringsverksamhet i
Sverige eller nagot avtalsland och inkomsterna beskattas med en inkomstskatt som normalt tillimpas pa
juridiska personer i det land eller de lander dar naringsverksamheten bedrivs.

Enligt 3 kap. 7 § 2 st IL anses fysisk person under fem ar fran det att personen flyttat ifran Sverige ha
vasentlig anknytning till Sverige, om han eller hon inte visar att sidan anknytning inte foreligger. Detta
giller dock bara den som ar svensk medborgare eller som under minst tio ar har varit bosatt i Sverige
eller stadigvarande vistats i landet.

Eventuellt skulle aven den svenska lagen (1995:75) mot skatteflykt eller nagon form av
genomsynsforfarande kunna tillimpas pa transaktioner med exempelvis skatteparadis. For tillimpning av
skatteflyktslagen kravs att rattshandlingen medfor en vasentlig skatteforman for den skattskyldige, att den
skattskyldige direkt eller indirekt har medverkat i rattshandlingen, att skatteformanen kan antas ha
utgjort det overvagande skalet for forfarandet och att en taxering enligt forfarandet skulle strida mot
lagstiftningens syfte, sa som det framgar av skattebestimmelsernas allmanna utformning och de
bestaimmelser som ar direkt tillimpliga eller har kringatts.

8. IX. Skatteregler som paverkar utflodet av beskattningsunderlag
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Nedan foljer en kort beskrivning 6ver de omraden i det svenska skattesystemet som kan ge incitament
till utflyttning och den skattepolitiska debatten kring detta.

De skatter som framst brukar namnas i sammanhanget ar formogenhetsskatten (1,5 procent av
beskattningsbar formogenhet 6ver 900.000 SEK) och skatten pa kapital (30 procent). Naringsministern
har exempelvis uttalat att globaliseringen troligen tvingar Sverige att sanka kapitalskatten och
formogenhetsskatten inom nagra ar.

Den ekonomiska dubbelbeskattningen av bolagsvinster anges ofta som en orsak till utflyttningen av
svenska foretag. Andra skatter som brukar namnas ar marginalskatten och skatten pa arbete
(inkomstskatt och sociala avgifter) samt den forhallandevis hoga mervirdesskattesatsen (25 procent).

Regeringen har i den ekonomiska varpropositionen for 2000 uttalat att den internationella integrationen
okar konkurrensen om investeringar, foretag och arbetskraft. Atgirder som bidrar till att férbattra de
skattemassiga villkoren for arbete, utbildning och investeringar i Sverige skall darfor prioriteras, da det i
Sverige maste finnas goda forutsattningar for riskvilligt kapital, entreprendrskap och arbete. Med
anledning av detta anses det darmed finnas en grupp atgarder (specificeras ej) som kan bli nédvandiga att
vidta beroende pa internationaliseringen och dess effekter pa skattebasernas rorlighet. Det uttalas dock
att skatteuttaget pa trogrorliga skattebaser bor uppritthallas i storsta mojliga utstrackning. Generella
atgarder skall prioriteras framfor sirregler, som anses urholka skattebaser, skapa snedvridningar och
kontrollproblem samt forsvara en fortsatt forenkling.

9. X. Deltar Sverige i den skadliga skattekonkurrens

Sammanfattningsvis skulle kunna konstateras att det pa detta stadium ar svart att bedoma i vilken
utstrackning Sverige deltar i den skadliga skattekonkurrensen, da tillrackliga preciseringar av kraven for
att skatteatgarder skall anses vara skadliga annu inte gjorts, eller atminstone offentliggjorts, inom EU och
OECD.

Mycket tyder dock pa att Sverige endast har ett fatal skatteregler som skulle kunna utgéra skadlig
skattekonkurrens enligt EU:s och OECD:s rapporter. Sverige har inte fatt sa manga regler utvarderade i
rapporterna och har for narvarande endast en skatteregel med pa OECD:s lista over potentiellt skadliga
skattedtgirder. Sverige har inte heller utpekats sarskilt i debatten.

De oberoende rapporter som utarbetades pa uppdrag av det nederlindska finansministeriet och som
framlades i borjan av 1999, kom till nagot olika slutsatser angaende forekomsten av speciella
skatteincitament i den svenska lagstiftningen. Den gemensamma slutsatsen blev dock att Sverige inte
erbjuder nagra viktiga specifika skatteincitament for investeringar, men det poingterades att Sverige har
en viktig forman, i form av en lag bolagsskatt, inkorporerad i det allmianna skattesystemet.

De sarskilda formaner som namndes i Baker & McKenzie-rapporten var reglerna for utlandska
skadeforsakringsforetag, se ovan avsnitt 5 och nedan 9.1, speciella bidrag till skeppsindustrin (bidrag faller
dock inte in under det svenska skattesystemet) och reducerade arbetsgivaravgifter i norra Sverige, se
vidare ovan 3 b). | rapporten noterades dock att formanliga skatteatgarder ar valdigt ovanliga i Sverige.

Maastricht-rapporten beraknade effektiva skattesatser och jamforde dessa med den formella
skattesatsen, da det ansags att stora skillnader mellan den effektiva och formella bolagsskatten ger
signaler om att betydande skatteférmaner tillhandahalles (och vice versa vid sma skillnader). Sverige
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uppvisade jamforelsevis mycket sma skillnader mellan den effektiva och formella bolagsskatten i denna
undersokning. Slutsatsen blev ocksa att Sverige inte hade nagra sarskilda skatteincitament.

PriceWaterhouseCoopers-rapporten utgick i sin undersokning ifran relevanta regler som
karaktiriserades av att vara selektiva, formanliga och skattereducerande. Sverige ansags med
utgangspunkt ifran detta inte ha nagra verkliga speciella skatteincitament i det svenska skattesystemet.

9.1 Enligt EU:s uppforandekod?

Tre olika svenska skatteregler har utvarderats av den s.k. Primarologruppen eller "the Code of Conduct
group" i den rapport som offentliggjordes den 28 februari 2000. Ingen av skattereglerna kom dock med
pa den slutliga listan Over skatteatgarder som anses ha skadliga inslag.

Den forsta regeln avser den formanliga beskattningen av utlindska skadeforsakringsforetag som
beskrivits ovan i avsnitt 5. Beskattning sker enligt en schablonmetod, dar den skattepliktiga nettointakten
bestams till 2 procent av premieinkomsten enligt 39 kap. 10 § IL.

Den andra regeln, som riktar sig mot svenska investmentforetag och vardepappersfonder, har beskrivits
ovan under 3 a), och innebar bl.a. att ett belopp som for ett helt ar motsvarar 2 procent for
investmentforetag, och 1,5 procent for virdepappersfonder, av vardet pa deras delagarritter vid
beskattningsarets ingang, tas upp.

Den tredje och sista regeln avser avdrag for avsattning till periodiseringsfond enligt 30 kap. 1-15 §§ IL
(tidigare lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder) Avsattningsmojligheten giller bade for juridiska och
fysiska personer. For juridiska personer medges avdrag med hogst 20 procent av beskattningsarets
inkomst fore avdrag. For enskilda naringsidkare medges avdrag med hogst 25 procent av
beskattningsarets inkomst fore avdrag (samma underlag som for juridiska personer). Avdraget skall
aterforas till beskattning senast femte beskattningsaret efter avsittningsaret. Det kan dock i detta
sammanhang noteras att det i budgetpropositionen for 2000 har foreslagits att mojligheterna att satta av
till periodiseringsfond forstirks fr.o.m. 2002 ars taxering. For aktiebolag och andra juridiska personer
foreslas att avdragstaket hojs fran 20 till 25 procent av inkomsten och for enskilda naringsidkare fran 25
till 30 procent. Tiden da aterforing skall ske foreslas forlangas till 6 ar for alla foretagsformer.

9.2 Enligt OECD:s riktlinjer?

OECD har valt att sarskilt inrikta sig pa geografiskt rorliga aktiviteter som snedvrider lokaliseringen av
kapital och tjanster. Riktlinjerna, som presenterades i rapporten fran 1998, skiljer mellan olika kriterier
for vad som kan konstituera skatteparadis respektive skadliga formanliga skatteordningar. Jag bortser i
den fortsatta framstallningen fran de speciella skatteparadiskriterierna, da det endast torde vara
kriterierna for skadliga formanliga skatteordningar som blir aktuella for svensk del.

| den rapport som presenterades i juni 2000 , identifieras ett antal potentiellt skadliga formanliga
skatteordningar, utifran de fyra nyckelfaktorerna lag eller ingen effektiv skatt, att formanen avskiljs fran
det 6vriga inhemska skattesystemet (s.k. "ring-fencing"), avsaknad av insyn och avsaknad av effektivt
utbyte av information, i punkterna 59-60 i 1998 ars rapport. For att skatteatgarderna skall anses som
potentiellt skadliga kravs en kombination av lag eller ingen skattesats, da detta kriterium ar en nodvandig
utgangspunkt for att en utvardering av den aktuella skatteatgarden skall ske, och ett eller flera av de
kriterier som namnts ovan. For att de skall anses verkligen vara skadliga, kravs dessutom en utvardering
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av den specifika skatteatgirdens ekonomiska effekter i enlighet med punkterna 80-84 i 1998 ars rapport.
Denna senare utvardering har annu inte skett av de skatteatgarder som presenterats som potentiellt
skadliga i den nya rapporten fran juni 2000, dar Sverige har en skatteregel inom forsakringsomradet som
anses vara potentiellt skadlig, namligen den ovan beskrivna regeln for utlandska skadeforsakringsforetag.
Det preciseras ej narmare vilket eller vilka kriterier som ansetts vara uppfyllda, forutom det nodvandiga
kriteriet lag eller ingen skattesats. Det kriterium som dock framforallt torde vara aktuellt ar "ring-
fencing”, da inhemska skattesubjekt inte erbjuds samma forman och detta ar ett av de kidnnetecken pa
ring-fencing som namns i 1998-ars rapport.
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