ISLANDSK OGKONOMISK NASJONALRAPPORT

Lokal beskatting i Island.

Har kommer att bli redogjort for olika asspekter som vedror lokal beskattning i Island.
Den diskussion vedrér kommunerna, kommunernas beskattningsmajligheter,
serviceavgifter och anvandningen av kommunernas intdkter. Till slut kommer texten inn
pa en del saker som angar framtidsaspekter angaende lokal beskattning och vilka
alternativ finns for kommunernas vedkommande.

Den offentliga sektoren

Den offentliga sektorens opdelning i Island er delvis annorlunda en den har utformas i
naboldnderna som for eks. i de nordiska lander. Den offentliga sektoren i Island er
opdelt i stat och kommuner. Bade stat och kommuner har lagstadgad status for
sjalvstandig skattlagning, men enda finns den skillnad mellan dom att Althing
bestimmer beskattningsbasen och skatternas proportionella sats for statens
vedkommande men kommunerna har ett visst svangrum for att besluta om
skattprocenten innan fér de ramar som Alting har bestemt via den kommunala
lagstiftningen. Regeringen (den utférande makten) har ingen formell makt i samband
med detta. Derfor er det inte nagot sem strider formellt i mot att kommunerna far friare
hdnder i samband med att besluta om kommuneskattens sats.

I Island finns inte det tredje forvaltningsniva som finns i de flesta andra nordiska ldnder
om man tar dom till jamférelse. Det er fylke, ldn ellet amt som funkerar ett
mellanférvaltningsnivd mellan stat ock kommunre. De tar hand om bestdmda uppgifter
som er forst och framst &r tillknutna till kommunikationer, utbildning och hilsovard. De
stracker sig geografiskt dver manga kommuner. | Island har kommunerna tagit upp ett
samarbete innan for olika omraden for utférande av olika uppgifter som er enklara att
klara av i gennom ett kommunelt samarbete. Styrelsen for olika samarbetsprojekter véljs
av kommunstyrelserna men inte i en politisk omréstning blandt invdnarna. Kommunelt
samarbete i detta form har inte mojligheter for en sjalfstandig skattlagning for att
finansiera sina aktiviteter men de finanseras av de kommuner som deltar i olika
samarbetsprojekter. For jamforelse kam man ndmna att det tredje forvaltningsniva i
Norden har lagstadgad rétt for sjalvstandig skattlagning utan samkommunerna i
Finland. Detta form pa den offentliga sektoren i Island har sina effekter i detta
sammanhdng och gor att det avviker en del fran systemet for lokal beskattning i
naboldnderna.

| den almdnna debatt omkring fordelningen af ansvaret i den offentliga sektoren er
foljande tre argument blandt de viktigasta:

1. Lokal synsvinkel som ldgger stor vikt pa lokalt sjdlvstyre och har som malsitning
att sa mycket som mojligt av den offentliga sektorens uppgifter och utgifter blir
hos kommunerna ocg institutioner som har tatt tillknytning till dom.
Argumenten for detta er att demokratien funkerar best nar beslut traffas sa ndra
borgerna som mojligt och att innvanarna i enskilda kommuner har mojligheter
for att besluta pa egen hand vilka skattar och offentliga utgifter kommer att
praktiseras pa kommunernas vagar.
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2. Centralstyrd synsvinkel som innebdr att staten har ansvaret for bogernas valfard
och derfor er det endast staten som tréffar beslut angaende skattar och offentliga
utgifter. Enligt denna synsvinkel arbetar lokala institutioner i statens ombud och
ken endast traffa beslut i samband med de uppgifter som de finansierar med
egna serviceintdkter.

3. Synsvinkel som har den innstdllning att av demokratiska och praktiska grunder
skal man flytta sa stor andel af de offentliga uppgifter som mojligt ut till
kommunerna. Borgernas mojligheter for att flytta begransar dock kommunernas
mojligheter for att trdffa beslut i samband med den andel skattar som anvénds i
omfordelning mellan borgerna. En bestimd 16sning er att staten gor et enklara for
kommunerna att utfora liknande omfordelning genom utjimning av kommunernas
intdkter, &ven om det mindskar kommunernas sjilvstyre.

I samband med denna debatt finns den synsvinkel att staten skall endast ta hand om de
uppgifter som kommunerna har inte mojlighet for att utféra. Staten skall darfor for eks
ha ansvaret for justitiesystemet och utrikesdarenden, men kommunerna skall tilldtas att
utfora den storsta delen av andre offentliga tjdnester. | detta sammanhang er det en
viktigt synsvinkel att samhallsmassiga intdkter av att utforing av skattlagningen och
offentliga tjdnster 6kar om de utfors sa ndra borgerna som mojligt. Om kommunerna
konkurrerar inbdrdes genom skattesatser och varierande offentliga utgifter har borgerna
en bestemd mojlighet for att bosatta sig dar som blandning av skattar och offentlig
service er [ampligast utformat ur borgernas synsvinkel. Sddan anvands skattekronan pa
ett battre sdtt dn om staten centralstyr liknande uppgifter.

Offentlig skattlagning

Den offentliga sektor (stat och kommuner) har ansvaret for manga viktiga uppgifter som
privatsektoren har svart med att [6sa eller kan inte [6sa. En del av dessa uppgifter kan
ndamnas kollektiva nyttigheter, som endast den offentliga sektoren kan l6sa. For det
andra kan fordelningspolitiken ndmnas som kommer in pa hur offentliga medel
anvands for borgernas nytta. Genom inkrdvning av skattar, férdelingspolitik och
subventioner av offentliga tjanstor som for eks utbildning, hdlsovard, sociala
forsakringar och flera liknande utdelar den offentliga sektoren pengar ut till de enskilda
borgare i harmoni med de politiska intresser som er gillande i samhallet. Genom
inkrdvning av skattar finansierar den offentliga sektoren sin férdelningspolitik och
utbetalningar som behévs med hansyn till de individer och grupper i samhillet som er i
behov for sddana atgarder. Samhallsmdssig service som er viktig for olika grupper i
samhadllet finansieras ocksa saledes. Pa sadant sdtt har de tillgang till forskelliga
offentliga tjdnstor utan att behdva ta hansyn till den ekonomiska situationen.
Malséttningen dr att den offentliga servicen skall vara sa bra som magjlig och den skall
kosta sa lite som mojligt. Offentlighetens finansiella atgarder kan ocksa vara en viktig
bricka i regeringens arbetsmarknadspolitik och vedrora den malsdtning att behalla en
balanse i nationalekonomien och behalla den offentliga prispolitik innan for bestimda
granser.

Genom regeringens skattepolitik er det mgjligt att styra andra faktorer med
konsumtionspolitik av olika slag. Har kan man ndmna skattlagning pa olika
konsumptionsvaror som beddms vara skadliga for medborgarnas hdlsa som tobak och
alkohol. P4 samma satt kan staten och kommunerna lagga skatt pa olika faktorer som
raknas for att vara skadligt for miljoen som for eks forureningsfaktorer och
storstadstrafik om nagra eksempel ndms. I Island har kommunerna ingen lagstiftad
bakgrund for sadan skattlagning, men det har varit i debatten att Altinget skulle 6ppna
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for sadana mojligheter och pa satt och vis skulle det vara 6nskvart att kommunerna
skulle fa friare hdander i detta hanseende.

Den offentliga sektoren stodjer ocksa olika aktiviteter som har positiva effekter i
samhéllet som kultur, idrott och ungdomsaktiviteter. Individen paldaggs skatt for att
finansiera olika offentliga uppgifter och tjanstor fér borgerna uavhangigt hur stor nytta
den som betalar skatten har av vederborande aktiviteter och tjdnstor. Ensamboende,
frisk individ som har ett bra betalt jobb har personligt inte stor nytta av de tjanster som
produceras i grunnskolan, daghemmen, kommunens socialtjanstor eller dldreomsorgen,
dven om hann betalar sinn andel for att finansiera samhaéllets tjdnster. Det er en annan
sak hvad angar tjdnesteavgifter. Da betalar den som anvdnder tjanstorna. Saledes
finansierar kommunerna delvis sina aktiviteter via skattar och tjdnesteavgifter. | vissa
tillfallen tar de lan for att finansiera storre investeringar.

Klara linjer dras mellan skatter och tjanesteavgifter i Island. Ratten till att palagga skatt
er en rattighet for att inkrdva pengar fran skattepliktiga individer utan att den som
betalar skatten har en sarskilt ratt for att fa speciella Gronmarkta tjdnstor for den.
Angaende serviceavgifter har individen ddrimot ratt att fa bestimda tjanstor for sina
inbetalningar hvilket inte ar i skattemdssigt sammanhang. Serviceavgifter kan vara
pliktiga utan att rdknas som skattar om de ér tillknutna en bestamd verksamhet. Dar kan
vattenavgift och avloppsavgift ndmnas. Offentliga institutioner kan inte krava enskilda
borgera om betaling for service som han har inte tillgdng till. Sdledes far kommunen
inte anvanda serviceavgifter for att finansiera en annan verksamhet hos kommunen.
Serviceavgifter far endast anvdandas for att finansiera begransad, bestimd verksamhet
och det totala beloppet som inbetalas i genom serviceavgifter far inte Gverskrida den
kostnad som medféljer den verksamhet som skall finansieras med tjdnesteavgifter.

Skattar kan klassiferas pa foljande satt:

Skatt pa varor och tjanster eller produktionsfaktorer

Skatt som ldggs pa seljarans eller koparans andel pa den almdnna marknaden
Skatt som laggs pa lagenheter eller foretag

Skatt som ldggs pa skattebetalarans intdkter eller utgifter

Skatt pé lager eller omséttning

Alminna eller speciella skattar. Moms er alménn skatt men bensinskatt er speciell
skatt.

DU A~ WN —

Med hansyn till denna gruppering maste man skilja imellan direkta och indirekta
skatter. Skattebetalaren betalar direkta skatter utan nagon mellanled och den beror pa
individens betalningsformaga. Indirekta skatter laggs pa varor, transport eller nagot
annat som betalas forr eller senare av skattebetalaren genom sannolika prisférandringar.
Indirekta skatter bestams utan att ta hansyn till skattebetalerans betalningsformaga.
Intdktsskatt er en direkt skatt men bensinskatt er en indirekt skatt.

Skatt pa individernas intdkter &r kommunernas viktigaste skatt. Indirekta skatter gar alla
direkt till staten och kommunrna far endast mycket begransad andel i dom genom
utjdmningsfondens finansiering. Fastighetsskatten har inntaktsmassigt mindre betydning
for kommunerna. Enda kan det sdgjas att att fordelen vid fastighetsskatten er att den har
pa manga satt en bredare skattegrund en kommunskatten och er kanske darfor
rattvisare. Dom som betalar ingen inntdktsskatt till kommunen pa grund av gdllande
skatteregler betalar d&nda skatt av sina fastigheter till kommunen for att finansiera de
tjdnester som kommunen producerar. | detta sammanhang har fastighetsskattens
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egenskaper diskuteras med hansyn til att den ar skatt pa tillgangar och det er
regeringens politik att lata skatt pa tillgdngar forsvinna sa smaningom.

Det gors en del almdnna krav till skattesystemet for att forsdkra att det funkerar som det
skall gora. Foljande eks kan ndmnas i dett sammanhang:

1. Skattebordan skall fordelas réttvist pa borgerna

2. Kostnaden vid skattesystemet skall vara sa lag som mojligt

3. Skattesystemet skall vara sd enkelt och latt hanterad som mojligt med héansyn till
kraven om réttvisa och palitlighet samt att mojlighetrena for skattefusk skall
minimeras.

Kraven om att skattesystemet dr réttvist vager tungt i allmannhetens instillning. Réttvisa
i detta sammanhang kan forklaras pa olika satt. Almann forutséttning er att lika skall
behandlas likadant. Eftersom kapitalskatt er [dgre en skatt pa I6ner medfor det att
individer med liknande intdkter kan paldaggas skatt pa olika satt om den ena har intakter
genom arbetsintdkter men den annan har liknande intakter gennom kapitalintdkter. Ett
annat eksempel ed att det offentliga skall paldagga skatta med hansyn tll individens
mojligheter till att betala skatt. Detta medfor att individer med hogre intdkter skall ocksa
betala skatt med en hogre skattesats. | detta sammanhdng kan man ndmna
hoginkomstskatten. Denna metodik er inte uomstridd. Skattlagning pavarkar manga
sidor av samhadllet och darmed foretagens och individens beslutningar. Som ett eks dar
om kan ndmnas att forandringar i skattesystemet kan pavarka frambud pa
arbetsmarknaden och fordndrade regler om skatt pa kapitalintdkter har effekter pa
besparing. Hvem betalar skatten till slut bestams i ett komplicerad samspel av direkta
effekter av skatten, forandringar i individens uppférande och prismassiga effekter pa
marknaden. En enkel tumregel sdger att om skattbasen &r elastisk har enskilda
skattebetalare mojlighet for att anpassa sig till fordndrad skattepolitik och kan undvika
att betala skatt samtidigt att den som inte har mojlighet till detta betalar en hogre
skattesats till fullo. Forandringar i skattepolitiken kan ocksa ha effekter pa i vilka lander
foretagen arbetar. Lonmottagerna betalar till slut skatten efter som mindre kapital i
inhemskt ndringsliv resulterar i lagre 16n till slut.

| detta sammanhadng kan Laffer kurven papekas. Den blev forst almannt kandt nar
Ronald Reagan regerade i USA. Lafferkurven forklarar hur statens skatteinkomster okar
forst med en hogre skattesats. Om skattesatsen 6kar annu mer da mindskar
skatteintdkterna proportionellt och sedan mindskar deras penningvardi. Politierna maste
forst och framst upptdcka nar kurfen ndr sitt maximum. Det er klart att den uppnar
maximum i olika ldge med hansyn till utbudets elasticitet. Utbud av kapital har hogre
elasticitet en utbd av arbetskraft. Derfor er det sjalvklart att det skall vara lagre skattesats
pa kapital en arbetslon.

Kommunernas andel av den offentliga sekoten.

Fordelningen mellan stat och kommuner er ndgot annorlunda i Island &n i de andra
nordiska landerna. Det beror férst och framst pa att staten har pa sitt bord offentliga
uppgifter i Island som utférs av amter, 1an eller fylke in Norden. I Island tar staten hand
om ca 65 - 70% av offentliga utgifter men kommunerna om 30 - 35%. | Norden er
detta ndstan omvant, kommunesektoren har storren andel en staten.

Kommunernas sjélfstyre.
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| den islandska kommunallagen nr. 45/1998 sédger i 1. gr.: Landet er opdelt i lokala
kommuner som har eget ansvar for egna affarer. | kommunlagens 5. gr. star att
kommunerna har plikt till att utféra de uppgifter som er pa deras ansvar via almann
lagstiftning. | grundlagens 78. gr. er kommunernas sjdlvstyre forsakrad. | for sig sjalv er
en del motsattning i dessa tva malsdttningar, pa ena handen ar kommunernas 6nsker
om omfattande sjdlvstyre fér kommunerna och pa den andra handen lagens krav om att
kvaliteten pa kommunernas tjdnstor ar lika bra 6ver landet utan hansyn till
kommunestorleken ellar andra foérhallanden.

Kommunernas sjalvstyre tar sikte pa for det minsta tre aspekter som er viktiga i detta
sammanhang.

For det forsta maste kommunerna ta hdnsyn till den lagstiftning som de skall arbeta
efter. Kommunerna masta utféra bestimda uppgifter enligt olika lagar, men deessutom
kan dom utfora olika uppgifter som vedror och 6kar borgernas velfard. Dar kan man
namna kommunernas ankomst till kulturella aktiviteter, miljofragor och ungdoms- och
sportsmadssiga aktiviteter.

For det andra begransas kommunernas sjélvstyre vid det lagstiftade svangrum som
géller innan for enskilda kommunala aktiviteter.

For det tredje har finansiellt sjdlvstyre hos kommunerna effekter pa det svangrum som
den har i utféranden i sina aktiviteter. Om kommunen skall kunna uppfylla borgernas
onskemal sa mycket som mojligt maste den ha egna intdktskallor. Utjdmning mellan
kommunerna som vedror deras intdkter och utgifter formindskar delvis deras finansiella
ansvar. Om sadana utjdmningsatgdrder skulle finnas kommre konkurrens mellan
kommunerna att formindska méjligheterna hos enskilda kommuner for sjalvstandiga
atgarder och egna beslut.

Trots kommunelagens klausul om kommunernas sjdlvstyre och grundlagens liknande
paagraf, arbetar kommunerna under olika lagar som begransar deras mojligheter till
sjalvstyre och beslutar om hur de skall utféra sina lagstadgade uppgifter. Saten
bestammer for eks vilka begransingar skall gilla vedrérande kommunernas inntdktsskatt
och fastighetsskatt. Staten bestimmer max och min satsen for kommunernas
inntdktsskatt och max satsen for kommunernas fastighetsskatt. Dessa begransingar &ar
ganska sndvra i Island. Som eks kan det ndimnas att de flesta kommuner har beslutad sig
for att anvanda max satsen for kommunernas inntdktsskatt. Det samma géller for
fastighetsskatten. En Oversikt angadende den kommunala inntdktsskatten fremgar i tabell
1.

Tabell 1. Skattesats for kommunenras inntaktsskatt.

Skattesats Ant. kommuner Skattesats
Max 67 13,03%
Min 5 11,24%

[ tabell 1 fremgdr att omkring 2/3 delar av kommunerna har sin skattesats i den
kommunala inntdktsskatt enligt max satsen men de er 5 som anvdnder min satsen. Det
er kommuner som har hoga intdkter fran fastighetsskatt af vattenkraftvark eller stora
industrifabrikker. Staten har ocksa triaffad beslut om olika regler som skall gilla
vedrorande utforing av kommunala uppgifter, bade almanna regler men ocksa
detaljerade regler vedrorande utféranden av olika kommunala aktiviteter. Dar kan man
ndmna grundskolan, daghemmen, socialtjanstor och kommunal planldgging.
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Kommunerna i Island har det som malsdtning att mindska sa mycket som mojligt det
gemensamma ansvaret med staten vedrérande utféranden av olika uppgifter. De har
den framtida visionen att olika uppgifter skall enten vara statliga eller kommunala.
Gemensamt ansvar innebdr altid den risk att det ar oklart hvem har det slutliga ansvaret
i uppgifternas utféranden. Staten har faktiskt alla kort i sina hdander i samarbetet med
kommunera eftersom det bestimmer de offentliga samarbetsregler mellan stat och
kommuner. Kommunernas foérhanglingsldge dr darfor inte sa starkt. Man sager att det
liknar den situation om tva lag spelar fotball, den ena lagen spelar pa planen, men den
annan bestimmer reglerna samtidigt som den spelar pa planen och har funktion som
dommare.

Ndgra framsteg har forekommit innan for detta omrade de senaste aren. Grunnskolan
var flyttad fran staten till kommunerna aret 1996 och drivs nu helt pd kommnuernas
ansvar., sjdlvom staten har fortfarande stort inflytande pa den genom lagar och regler
om olika gennomféranden. Staten och kommunerna har férhandlad sig fram till att
investeringar i sjukhus dr nu pd statens ansvar, men kommunerna var fram till dess
ansvariga for 15% av investeringskostnaderna. Stat och kommuner har inte
slutforhandlad om att investeringar i gymnasierna blit 100% statliga men kommunerna
betalar nu 40% av investeringskostnaderna. Bostadsbidragen har flyttas over till
kommunerna enligt en 6verenskommelse mellan stat och kommuner. Kommunerna vill
att staten tar 6ver ansvaret for Kommunernas Inkasseringsinstitut, men den tar hand om
inkasseringen av uppfostringsbidragen och betalar dom sedan ut till vederbérande. Om
Inkasseringsinstitutens intdkter tacker inte utgifterna betalar kommunernas
utjdmningsfond resten. Utjamningsfonden har betalat upp till 700 millj. Ikr till institutet
de senare aren som utgor ca 7% av fondens intdkter.

Kommunernas sjdlvstyre baseras huvudsakligt pa den ratt som de har till sjalvstandig
skattlagning. Darfér maste reglerna omkring kommunernas skattbas vara saledes att det
behovs lagandring i Altinget om den skall férdndras, men inte endast enkla
regeringsbeslut. Bestemda regler, inte entbart vedrérande kommunernas afktiviter, men
ocksa for hur de skall finansieras, dr en forutséttning for att den del af de offentliga
dgodelar som kommunerna har ansvaret for, kommer att utnyttjas sa bra som mgjligt.

Hur kommunernas sjélvstyre kommer att utvecklas i framtiden baseras huvudsakligt pa
om det blir enighet om det i samhallet att kommunernas intdktskallor kommer inte att
urhalkas pa lang sikt. Annars kan utvecklingin bli sdledes att kommunerna tvingas til att
imodteskomma en mindre skattbas med en hogre skattesats. Det medfor att marginal
skattlagning pd almenna arbetsinkomster blir hogre. Foljden blir att ubalansen kommer
att oka mellan dom som betalar intdktsskatt i dag och dom som betalar den inte.

Kommunrenas andel i offentliga skatteintdkter kan forsdkras pd olika satt. Foljande eks
kan ndmnas i detta sammanhang:

1. Skattbasen for kommunernas inntdktsskatt maste vara brutto eller riknas fore
eventuella fradrag. Om det gors sdledes da kommer eventuella férandringar pa
gdllande skatteregler inte att pavdarka kommunrenas intakter av den kommunala
intaktsskatt, under den forutsdttning att fordndringarna skulli inte pavarka
kommunrenas intdkter. | Island subtrakteras inbetalningar till [onmottagarnas
pensionfond fran skattbasen innan skatterna raknas. For ndgra ars period fanns
den mojligheten ocksa att subtraktera aktiekop fran skattbasen men den finns
inte langre.
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2. Kommunerna maste ha den mojligheten for att inkrava andra skatter om
skattbasen for intdktsskatt urholkas. Som eksempel kan kapitalskatt och andel i
omsdttningsskatter ndamnas.

Kommunestrukturen i Island.

Kommunerna i Island var 104 den 1. jan 2004. Deras antal har ca halveras pa de
senaste 15 dren som férekommer pa figur 1. Trots en kraftig mindskning av antal
kommuner da finns det fortfarande manga sma kommuner i landet. Kommunernas
median storlek er ca 300 innvanare. Kommunestrukturen paverkar behovet for
Kommunernas Utjamningsfond och dar med kommunernas skattesystem.
Kommunernas Utvecklingsfond gor det mojligt for manga sma kommuner att eksistera
ock uppfylla sina plikter imot borgerna. Fondens tillvaro ar en forutsattning for att
forsakra driften av de mindre och svagare kommuner. Utjdmningsfondens omfang har
Okad avsevart de senare aren samtidigt som kommunernas uppgifter har 6kad. Den
storsta 0kningen av utjamningsfonden férekom nar gurnnskolan flyttade over till
kommunerna aret 1986. Dett aférklaras ndrmare nar utjiamningsfonden diskuteras
senare i uppsatsen.

Pa figur 1. forklaras hur utvecklingen i antal kommuner har varit de senare aren.

Figur 1. Antal kommuner i Island 1872 - 2004-07-06
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fordelning mellan kommuner fremgar i figur 2.

Figur 2. Kommunestorlek i Island och borgernas fordelning mellan storleksklasser.

Antal Ant. % av ant. % av ant.
innvanare kommuner kom. Innv. ibda
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Pa figur 2 forklaras pa den ena
handen hur kommunerna ar
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kommunernas storleksklasser.
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Dér fremgar att 53% af kommunerna har farre en 500 invanare men i dom bor 3,7% af
landets totala befolkningen.

Uppgiftsfordelning mellan stat och kommuner

Uppgiftsfordelningen mellan stat och kommuner beror i stora drag pa den
arbetsfordelning att staten dr ansvarig for den del af offentliga sektoren som vedror
helheten men kommunerna ar ansvariga for det som kommer in pd individuella tjanstor
imot borgerna. Har visas ett 6versikt Over arbetsfordelningen mellan stat och
kommuner.

Staten dr bl.a. ansvarig for féljande uppgifter:

Utrikespolitik

Domstolar

Politi och fangsel

Universiteter, gymnasier och fagskolar
Sjukhus och halsovard

Sjukforsdkringar, pensionsordningar och barnbidrag
Handikappomradet

Arbetslosforsakringar och atbetsférmedling
Kommunikation och traffik
Glesbygdsfragor

Toll ovh skatteadministration

VVVYVYVVVVVYVYY

Kommunrena ar bl.a ansvariga for féljande uppgifter

Daghem f6r bérn
Grunnskolan (6 - 15 ar)
Musikskolar

Idrott

Kultur (musik, koncerthallar)
Sociala tjanstor
Aldreomsorg

Brandkaren

Avlopp

Vandforsorjning

Varme och el (delvis)
Regional- og kommunal planlaggning
Hamnar

VVVVVVVVVVYVYY

| foljande tabell fremgar fordelning av kostnader mellan stat och kommuner i samband
med olika uppgifter

Tabell 2. Kostnadsfordelning mellan stat och kommuner.
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KOMMUNER STAT

Anlegsudg. _ Driftsudg. Anlegsudg. _ Driftsudg.
Grunnskolan 100% 100%
Gymnasiet 40% 60% 100%
Musikskolor 100% 100%
Universiteter 100% 100%
Brandkaren 100% 100%
Daghem 100% 100%
Aldreomsorg

Hemmaservice 100% 100%

Alderdomshem 100% 100%

Hemmasjukvard 100% 100%

Annat delvist delvist delvist delvist
Handikapomradet

Transport, resor 100% 100%

Bostader, radgivning 100% 100%
Polisen 100% 100%
Hélsovard/sjukhus 100% 100%
Landshospitalen 100% 100%
Hamnar 25% 100% 75%

Alderdomshem drivs enten pd kommunernas ansvar eller r de sjilvigande institutioner
som far statligt stod till sin dagliga drift i form av dagpengar. Dom utgifter som ar
framfor de statliga intdkter ar pa institutionens ansvar varje gang. De dldres
nybyggnadsfond betalar en del av investeringskostnaderna men enskilda institutioner ar
ansvariga for resten. Sociala akiviteter for dldre borgere drivs for det mesta pa
kommunernas avsvar, men det kan ocksa forekomma i samband med alderdomshem.

Kommunernas intakter

Kommunernas intdkter sammanstar av skattemdassiga intdkter, serviceintikter, intakter
fran Kommunernas utjdmningsfond (som behandlas delvis som skatteintdkter),
finansiella intdkter och till slut andra intdkter. Lagstiftning om kommunernas intdkter nr.
4/1995 bildar grunn fér kommunernas intdkter. Kommunernas intakter fran skatter ar
deras viktigaste inntdktskalla. Totalt utgor skatteintakter mer en 70% av deras totala
intdkter. Kommunernas skatteintdkter er enbart direkta skatter som betalas direkt till
kommunerna av individer och féretag. Direkta skatter fordelas i intaktsskatt och
fastighetsskatt. Kommunerna har inte mojlighet for att paldgga indirekta skatter som for
eks omsdttingsskatt och konsumptionsskatt. Serviceavgifter inbetalas som betaling for
service som kommunen eller kommunala institutioner utfér imot borgerna. En
forutsdttning i detta sammanhang er att betalningen far inte bli hdgre dn det som kostar
att utféra vederborende service. Om kommunens serviceintdkter dr hogre en kostnaden
vid att producera vederborende tjanstor tolkas det som en skattlagning. Domstolar har
domt imot kommunerna om det har varit 6verbevist att de har inte kravt
serviceavgifterna inn pa ett rigtigt satt.
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Figur 3. Proportionell uppdelning av kommunernas intdkter
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tillsammans med kommunernas skatteintdkter sa er de omkring 90% af kommunernas
totala intdkter. Staten betalar som regel inte direkta bidrag till kommunerna men det gor
dock i vissa undantag. Som ett eksempel dar om kan det ndmnas att i dren 1999 - 2001
betalade staten 700 millj. IKR pr ar i speciellt bidrag till Kommnuernas utjgmningsfond i
syfte att broa en svacka i kommunernas intdkter samtidigt som kommunernas
intaktssystem reviderades. Saten och kommunerna var eniga i den bedomningen att i
den period fanns inte inte finansiella forutsdttningar for att flera kommuner kunne klara
av sina plikter eftirsom deras intdkter rackte inte till for att finansiera deras utgifter.

Kommunernas intaktskallor forklaras narmare har.
Kommunernas intdktsskatt

Borgerna betalar kommunal intdktsskatt till den kommun hvor de har boféste och sedan
statlig inntdktsskatt til staten. Varje individ som er skattpliktig enligt lagen om
kommunernas intdkter skall betala intdktsskatt till den kommun hvort han har bofdste.
Kommuneskatten er en proportionell andel av [6nmottagernas [6ner med hensyn till
personfradraget. Bofdste raknas hvor man bor den 1. 12. varje ar. Minimal skattesats pa
kommuneskatten ar 11,24% och max satsen ar 13.03%. Basen for kommuneskatten
skall vara den samme som basen for den statliga inntaktsskatt. Kommunustyrelsen
triffar beslut om skattesatsen varje ar och det skall goras fore den 1. 12. varje ar.
Kommunstyrelsen kan trédffa beslut um att sinka satsen med 10% om det blir belyst att
kommunen behdver inte de intdkter som har planeras i budgeten eller att férhoja satsen
med 10% om intdkterna racker inte till for utgifterna. Kommunstyrelsen kan ocksa hoja
kommunesatsen om kommunen rékar att hamna i ekonomiska svarigheter.

Arbetsgivarna ar pliktiga for att betala kommunskatten inn till den statliga institution
som senare betalar skatten till kommunerna fira ganger i manaden. Detta samarbete
mellan stat och kommuner har pagatt sedan 1990. Fram till dess inkasserade
kommunerna sjdlva den kommunala inntdktsskatten. Satsen pa kommuneskatten
forandras inte dven om I6nerna blir hogre. Statens intaktsskatt blir darimot hogre om
[6nen Overskrider ett bestimt belopp. Da inkasserar staten en sdkallad héginkomstskatt.

Oversikt om hur kommunernas skattemissiga intikter har utvecklas sedan 1997
framgar av figur 4.
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Figur 4. Kommunernas skattemassiga intdkter 1997 - 2003.
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att han blir lika viktig i
fremtiden som den dr i dag ar att utbetalda l6ner pr invanare i landet kommer att bli
lagre i gennomsnitt i framtiden. Det kan orsakas av tva saker. Skattereglernas utveckling
har varit saledes att stadigt fler vdljer det driftsform som er mest fordelaktigt fran
skattemadssig synsvinkel. Det férekommer pd grund av att forskellen pa skattesatsen pa
almdnna I6neinkomster och sattesatsen pa vinst eller kapitalinkomster har utvecklas till
att bli ganska stor. Darfor kommer den andel av landets invanare som betlar skatt av
sina intakter till kommunen att bli [dgre. For det annat kommer proportionell andel som
er aktiv pa aretsmarknaden att mindska innan for den narmaste framtiden eftirsom
gennomsnitlig alder kommer att stiga och de blir stadigt fler som inte betalar
inkomstskatt till kommunerna.

Kommunernas driftsmdssiga omfang beror i grova drag pa hur manga arbetstimmar
utfors i samhdllet och vilken skattesats kommunerna tilldts att anvdnda pa l6neintdkter.
For att 6ka kommunernas driftsmdssiga omfang behdvs darfor enten att 6ka antallet
atbetstimmar i samhallet eller att hoja skattesatsen. Om det blir en sankning i antall
arbetstimmar kommer kommunernas mojligheter att mindska, sjalvom omsattningen i
samhadllet 6kar i 6vrigt. Svarit vid kortare arbetsdag och 6kad fritid har darfor varit att
hoja skattesatsen efter som de kommunala uppgifter har 6kad avsevért de senaste aren
och artionden. Statistiken visar att i fraflyttningskommuner pd glesbygden er
mindskningen mest i de aldersgrupper som ar mest aktiva pa arbetsmarknaden.
Kommuner i sddan situation dr tvungna till att spara i sina utgifter och sortera sina
uppgifter med hansyn till deras betydning efter som mojligheterna for att 6ka sina
intakter ar mycket begransade.

Fastighetsskatten

Fastighetsskatten bygger pa lagar om kommunernas intdkter nr. 4/1995.
Fastighetsskatten inkasseras arligen fran alla fastigheter som finns i fastigheternas
landsregister. Basen till inkassering av fastighetsskatten skall vara fastigheternas pris.
Den mats med hansyn till marknadsprisen pa vederboérande fastigheter pa marknaden
for fastigheter som for eks lagenheter, villor och fastigheter i ndringslivet. En annan sak
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er prissattning pa fastigheter i lantbruket hvor pa manga stéllen finns mycket begransad
marknad. Det kan ddrfor vara svart att rakna ut marknadspris pa olika fastigheter som i
realiteten finns ingen marknad for, speciellt eftersom antal gardar innan for traditionellt
lantbruk har mindskad de senaste artionden.

Fastighetsskatten skall vara:
a. Satsen kan bli upp till 2% av skattbasen:
Boningshus och lagenheter samt tomter, lantbruksfastigheter, naturférmaner och
sommarstugor samt tomter for dessa.
b. Satsen kan bli upp till 1,32% av skattbasen:
Alla andra fastigheter, som for eks innan for industrien, kontorer, handeln,
fiskodling, jaktstugor och fastigheter innan for turismen.

Kommunstyrelsen traffar beslut angdende fastighetskattens skattesats och den
bestams samtidigt som kommunstyrelsen traffar beslut angaende den kommunale
intaktskatt fore den 1. desember varje ar.

Undantag for betalning av fastighetsskatt gors vedrorande sjukhus, kyrkor,
internatskolor, daghem, sportshallar, sjomannsraddningshus, fjallstugor som byggs i
radningssyfte, bibliotek, museum och hus i andra staters dgo. Fastighetsskattens
inkassering innebar at kommunen har en pantsdkerhet i vederborande fastighet om
fastighetsskattan blir inte betalad. Denna pant har fortrade fore alla andra panter
som finns vedrorande fastigheten.

Kommunernas intdkter av fastighetsskatten ar i realiteten kommunernas enda
direkte intdkter fran ndringslivet. Forr i tiden betalade foretagen en omsattningsskatt
till kommunerna men den blev avskaffad 1990. Kommunerna far ingen andel i
momsen som infordes aret 1987 som foljd av att omsen avskaffades. Salades har
kommunerna endast skattemdssiga intiakter av Idnmottagarnas l6ner i samabnd med
ndringslivets omfang. Det har sjdlvklart stora effekter pa kommunens utveckling och
deras intdkter om det finns flera eller farre foretag i kommunen, sjalvom deras
intdkter baseras forst och framst pa I6nmottagarnas intdkter.

Kommunernas utvecklingsfond

Kommunernas utvecklingsfond har forst och framst den roll att géra det maoijligt for
kommunerna att utfora sina lagstiftade uppgifter och forsdkra att landets invanare
far likadan service uavsatt hvor de bor. Kommunerna far utjdmningsbidrag med
hansyn till deras intdkter och deras utgifter enligt bestamda regler. Der till kommer
bidrag till olika uppgifter sem kopplas till kommunerna pa olka satt som for eks till
Kommunernas landsférbund, kommunernas regionférbund, Kommuernas
inkasseringsinstitut, kommunala bostadsbidrag och den betalar till slut bidrag for att
gora sammanslagning av kommuner mer attraktivt.

Utjdamningfonden far sina intdkter pa foljande satt enligt lagen om kommunernas
intakter.

1. Bidrag fran staten som dr 2,12% av inkasserade statliga skatter, bade direkta
som indirekta. Bidragen betalas till utjagmningsfonden en gang i manaden.

2. Statligt bidrag som er 0,264% av den kommunale intdktsskatts skattebas fran
sidsta dret fore detta. Det betalas till fonden en gang i manaden.

3. Andel i kommunernas intdktsskatt som motsvarar till 0,77 procentsteg.
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Teorien om fiskal federalism bevisar i grova drag hur uppgifter och skatter skall férdelas
mellan stat ock kommuner eller mellan lokala offentliga institutioner om det finns inget
offentligt system som fordelar kostnader och intdkter mellan kommunerna. Utan et
sadan system som forsdkrar utjdgmning mellan kommuner kommer deras uppgifter att
vara valdigt begransade.

Foljande faktorer kan ndimnas som gangska viktigt i detta sammanhdng nar
utjdmningsfondens uppgifter analyseras med helhetssyn:

1. Produktion av offentliga tjanstor utfors vanligvis bast i kommunerna efter som
de kanner bast till borgernas behov och 6nskemal. | vissa tillfillen kan
kommunala uppgifter vara utford pa ett béttre satt hos privata foretag

2. Omférdelningspolitiken blir kraftigare om den utfors av staten pa grund av en
bestamd konkurrens mellan kommunerna. Eftersom subventioner av offentliga
tjdnstor dr en viktig del av omfordelningen har staten fordel av att utfore regler
och dven att finansiera en del av offentliga tjdnstor sjalvom kommunerna &ar
ansvariga for utféranden.

3. Staten dr lampligast till att utféra och behalla stabilitet i nationalekonomien.
Om enskilda kommuner anvdnder sina finansiella tillgangar for att stimulera
ndringslivet innan for sina granser, da har det oftast effekter pa
nabokommunernas ekonomiska situation.

4. Skattar som anvands till intdktsutjamning ar oldmpliga pa kommunalt niva
eftersom konkurrans mellan kommuner kan bidra till en bestamd skillnad
mellan kommuner som medfor att skatten har inte dem effekter som planerad.

5. Kommuner skall inte ldgga stor vikt pa skatter med rorlig skattbas, eftersom
sadana skatter kan pavarka geografisk lokalisering av bestamda aktiviteter.
Konkurrens mellan kommuner kan ocksa bidra till forminskning av forvantade
intakter. ommunerna skall forst och fraimst koncentrera sig om att anvanda de
skattbaser som ar stabila pa lang sikt. Man skall dock komma ihag at staten har
som malsdtning att avskaffa skatter som har tilknytning till fasta tillgangar.
Darfor kan det hdanda att samma krav kommer att vedréra kommunerna.

6. Staten skall ha ansvaret for att innkassera skatt av de faktorer som fordelas ujamt
mellan kommuner och kan skatt pd naturférmaner nimnas i detta sammanhang.

7. Skattar eller serviceavgifter hvor det finns en kobling mellan inbetalningen och
den service som kommunen utfor ar [dmpliga pa kommunalt niva eftersom de
bidrar inte pd ett ulampligt satt till flyting av folk mellan kommunerna.

8. Kommunala skatter skall ha en tillknytning till kommunens invanare eller de
foretag som finns i kommunen. Det er ldmpligast bade av réttvisa skdl men
ocksa pa grund av att om intdkterna kommer fran andra intdaktskallor kan det
bidra till hogre utgifter hos kommunen eftersom den betalar inte den totala
kostnaden.

Utjamningsfondens roll har férandras mycket de senaste aren samtidigt som de
kommunala uppgifter har fordndras. Detta framgar i figur 5.
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Figur 5. Utjdmningsfondens utveckling i aren 1991 - 2002
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Den storsta 6kningen i utjdmningsfondens uppgifter blev aret 1996 nar grunnskolan
flyttades over till kommunerna fran staten. Utjdmningsfonden ar ocksa fatt 6kade
uppgifer genom inféranden av bostadsbidrag och statliga 6verforingar till kommunerna
i samband med forandringar pa fastighetsskatten. Det kommer klart fram pa figure 5 hur
utjdmnigsfondens omsattning har 6kad fran aret 1996. Fondens omsattning ar fira
ganger s stor nu som det var for tio ar sedan raknad i fasta priser. | tabell 3 fremgar hur
utjdmningsfondens utbetalningar fordelas till kommunerna med héansyn till deras storlek
aret 2003.
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fonden har fér de mindre kommuner. De mindsta kommunerna, som dr omkring
halvdelen av alla kommuner, far ca 14% av alla utbetalningar ur fonden, men déar bor
3,6% av landets invanare.

Det skall dock tillfojas i detta sammanhang att en bestamd skillnad &r pa hur
Kommunrnas utjamningsfond finansieras i Island jamfort med utjamningssystemets
finansiering i de andra nordiska ldnderna. | Island betalar alla kommuner liknanei andel
av deras intdkter av kommunalskatten oavsatt hur deras finansiella lage ar.
Kommunerna far pengarna inte i sina hdander, heller avdrags dom fran kommunernas
intakter fore att komunerna far inntdktsskatten i sina hander. Till jamforelse kan det
namnas att i Norden ar den almdnna regeln att de rika kommuner finansierar
utjdmningsfonden samtidigt som de fattiga kommuner far bidrag fra fonden. Pa grund
av detta system finns en risk for interna stridigheter mellan kommunerna, de rika
kommunern sager att de betalar for mycket till fonden men dom fattiga sdger att de far
for lite utbetalt fran fonden. Med hénsyn till att kommunerna féar inte dessa pengar i sina
hénder i Island da har man inte fatt denna debatt kommunerna imellan i Island.

Atgirder som férandrar kommunernas intikter

Tva betydningsfulla fordndringar som har pavarkad kommuernas intdkter och
intdktsstruktur har férekommit de senaste aren. Dessa er f6ljande:

a. Forandringar i inkassering av fastighetsskatten

Forandringar i inkassering av fastighetsskatten forekom aret 2000. Fastighetspriserna
varierar mycket 6ver landet mellan tillflyttningsregioner eller fraflyttningsregioner.
Skillnaden pa fastighetspriserna kan vara upp till fira ganger for fastigheter av liknande
storlek. | enskilda tilfillen er den dnnu hogre i enskilda samhillen. Aret 1990 bestemde
Altinget att att prisen pa fastigheter i glesbygden skulle indexupprdaknas med hansyn till
fastighetspriserna pa huvudstatsomradet. Malsdttningen var att tyngden av
fastighetsskatten skulle vara likadan i landet uavsatt hvor man bodde eller om
fastighetspriserna var hoga eller 1aga. Aret 1999 vedtog Altinget en férandring pa
lagstiftningen for kommunernas intdkter vedtagit sdledesatt indexupprakningen pa
fastighetspriserna slopades, men i stéllet da skulle fastighetsskatten raknas utifran
fastighetsprisen oavsatt om den var hog eller 1ag. Saledes blev vedtagen i realiteten en
skattesankning pa glesbygden. Det beror pa marknadspriserna i varje samhalle hur
mycket skatterna sdanktes, men inte pd andra omstandigheter hos skattebetalarna i
ovrigt. Argumenterna for denna forandring var att beboerna pa glesbygdenn far lagre
pris for sina fastigheter vid forsdljning en de som &dger sina fastigheter pa
huvudstatsomradet. Det tog for eks inte i detta sammanhdng hansyn till att kobprisen pa
fastigheter i glesbygden &dr ocksa ldgre en pa huvudstatsomradet samtidigt som det &r
inte sjalvklart att folk pa glesbygden har ldgre 16n en [6nmottagare i huvudstatsomradet.
Eftersom kommunerna pa glesbygden eller i de samhallen hvor fastighetspriserna ar
ldgre en pa huvudstatsomradet skulle ha forlorat avsevdrd del av sina intdkter vid denna
forandring, da enades staten och kommuneférbundet om att staten skulle kompensera
kommunerna férlusten med att forsdkra utjamningsfonden lika hégt belopp som betalas
ut till vederborande kommuner saledes att deras ekonomiska ldge forandras inte pa
grund av denna skattemadssiga forandring. Kommunernas utjdmningsfond har utdelt
beloppet till kommunerna efter bestimda reger som manga tycker att er komplicerade,
men andra er tveksamma om att de kompenserar kommunerna til fullo det intdktstab
som forekom hos dom pa grund av de férandringar som hér har redogjorts for.

TM Center:01_NewbizProjekter:Nordic Tax Research Council: Gammel
side:htdocs:seminare:oslo:isl 04:Is k 04.doc 15



b. Forandringar i skatteregler som galler for privata aktiebolag

Statens inkomstskatt som ldggs pa privata aktiebolag sanktest fra 30% net till 18% aret
2002. Det blev gjort i samband med flera fordndringar pa skattelagstiftningen som
Altinet godkdndte imot arets 2001 slut. Som f6ljd av denna fordndring 6kade antallet av
privata aktiebolag avsevart. De var totalt omkring 12.600 dret 2000 med deras antal var
16.700 imot arets 2002 slut. Okningen var darfér omkring 30% pa tvé &r. | enskilda
tilfallen blev den skattemissiga férmanen av férandringen mindre dn vederborande
trodde men i andra tillfdllen (och i de flasta) blev den ganska stor. Férdndringen blev
speciellt gynnsamm for individer som havde drivet ett litet foretag i sitt eget namn och
betalad inkomstskatt till kommunen av sina intdkter. Som eksempel kan man ndmna
personer som dgde en liten fiskeribdt, gravmaskine, lastbil eller en liten butik eller
arbetade som revisor eller likare om nagra eksempel ndms. Kommunernas foretradare
rundt om landet, som kanner den lokala situationen ganska bra, ar bekymrade 6ver
denna utvekling eftersom kommunrenas intaktsforlust pa grund av detta méarks ganska
tydligt enligt deras bedémning. En arbetsgrupp som arbetade pa kommuneforbundets
vdgar och behandlade saken kom fram till den slutsatsen att kommunernas
bruttointdkter havde mindskad med omkring 1,2% pa grund av denna férdandring.
Staten behaller sina intdkter trods forandringen eftersom mindskning i statens
inkomstskatt mots med 6kade intdkter av indirekta skatter och 6kade intdkter fra
kapitalskatt och en 6kning i antallet foretag. | detta sammanhdng kommer debatten om
Lafferkurven tydeligt in.

Framtidsriktning vedrorande kommunernas skatteintakter

En del bebatt har forekommit innan for kommuneférbundet om den metodik som er
lagstadgad och kommunrena bygger sina intdkter pa. En kommission som er
sammansatt av representanter fran stat och kommuner arbetar fér ndrvarande som har
som malsdttning att forstarka kommunernas intdktskdllor. Kommunernas driftsmdssiga
resultat har forsvagas de senaste aren. Det er speciellt mellanstora kommuner i
glesbygden som har fatt kimpa med en del fraflyttning av beboerna, krympning i
ndringslivet samtidigt som kraven om badttre och 6kad service blir stadigt starkare.
Denna situation orsakar problemer hos ret manga kommuner som visar sig i storre
ekonomiska problemer och stigande skuldsattning. En del ideer har kommit fram om att
utvidga basen for kommunernas skatteintdkter. De er i dag fort och framst skatt pa I6ner
och fastigheter. Har redogjors for huvudlinjerna i den debatt som har férekommit och
de ideer som har lagts fram pa ett uformellt satt:

1. Den forskel som finns pa skattlagning av |6neintdkter och skattlagning av
foretagens avrode skulle bli mindre. Det papekas hur stor forman det er for
individer som har en del driftsmdssiga intdkter at 6verfora driften i form av
privat aktiebolag.

2. Skattlagningen tar hensyn till att skattbase er kdnslig fér den foretagens
pagdende internationalisering. Det pdpekas att naringslivet i Island har
forandras mycket de senaste aren. Finansiella féretag med en omfattande drift
behover mindre fastighetsutrymme en foretag i produktionsgrenar. De betalar
darfér en mindre del av sin omsatting till kommunerna gennom
fastighetsskatten.

3. Kommunernas sjalvstyre blir forstarkt genom att ge kommjuerna mojlighet att
finansiera en storre del av sin verksamhet med sjélvstandig skattlagning som
bygger pa andra skattbaser en lagen tillater i dag. Dar kan ndmnas majlighet for
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indirekta skatter som har koppling till omsattningen i samhdllet, skatt pa kapital
och bilar.

4. | framtiden maste kommunernas skattbas 6ka deras mojligheter for att stodja vid
ndringslivets utveckling innan sina granser och forstarka saledes sin ekonomiska
situation pa sikt.

| dag baseras kommunernas skatteintdkter forst och framst pd invanarnas I6neintakter.
Folk som arbetar i kommunen men bor i en annan kommun medfér kostnad for
kommunen pa ett ellar annat sdtt men deras arbete har anska sma effekter for
kommunen pa intaktssidan. Foretagen betalar heller inte skattar till kommunen med
undantag av fastighetsskatten. For att det skulle vara mgjligt att anvdnda férutndmda
skattar pa kommunalt niva maste dom uppfylla bestimda krav. Skattbasen bor kunna
defineras geografiskt innan fér kommunegranserna.

En del mojligheter finns pd kommunalt niva som tillagg till nuvarande skattesystem. |
samband med detta kan momsen ndmnas, skatt pa olika konsumtionsvaror, skatter som
har tilknytning till I6ner och skatt pa nyinvesteringar. De bygger pa skattbasens
karakter, vilken malsdtning finns med skatten, mojligheter for att begransa skattbasen
till kommunegranserna samt en del saker som vedror konkurrans kommuner imellan.
Har diskuteras nagra alternativ som ger mojlighet for en bredare skattsats en
kommunerna har i dag.

1. Momsen. Moms som har tilknytning till kommunerna kan enten baseras pa
konsumptionen innan fér kommunegransen eller en bestimd andel i den totala
komsumptionen av bestimda varor. Momsen er det mest oberoende form av
skattlagning. Komsumtionen skattas likadant uavhangigt om den betalas med
|6ner eller kapitalinkomst. Inkrdvningen av skatten styrs pa ett enkelt satt. | USA
finns eks pa oms sem har tilknytnig till kommnuerna. Denna skatt liknar
momsen mycket och er vanligvis mellan 3 - 8%. Om satsen blitr hogre bedéms
effekterna saledes att risikoen for skattefusk kommer att 6ka mer en 6kningen
av intdkter. Forskning i detta hdnseende visar att selvom det er en liten skillnad
i skattesatsen i detta form av skattlagning da kan det pavarka konsumenternas
inkébsvanor. Individens mojlighet for att gora stora inkob i en nabokommun
gor att denna metod har bestimda nackdelar utan om skattesatsen bestams pa
ett centralt sdtt som for eks av staten, eller om det gdller en minimum grans for
alla kommuner.

2. Konsumtionsskattar. Konsumtionskattar anvands forst och framst i samband
med styring av konsumenternas inkobsvanor som for eks att mindska
konsumtionen av tobak, alkohol, socker och bensin, om nagra eks ndms.
Konsumtionsskatt blev lagd pa olika luxusvaror for stt stddja och finansiera
omfordelningen i samhdllet. Om konsumtionskattar skall ge 6kade intakter da
maste skattesatsen bli ganska hog. Det kan ha som f6ljd stor forskel i
skattesatsen mellan enskilda kommuner. Av denna orsak er konsumtionskatt
och mervdrdiskatt inte lampliga som lokala skatter for kommunerna.

3. Skattar med tillknytning till I6ner. Skattar pd l6ner er lampliga av olika
grunder. Skattbasen er stor och det er enkelt att kontrollera inkrdavningen av
skatten. Med en sadan skattlagning skulle "dagfolket" som arbetar innan for en
kommun i dagstid men bor i en annan kommun bli en del av kommunens
skattbas. Detta medfor att kommuen skulle stédja mer en de gor i dag vid nya
arbetstillfallen innan for kommunegransen och bygga saledes upp positiv
utveckling i kommunen fran den ekonomiska synsvinkeln. Med en sadan
skattlagning kommer ndringslivet innan for varje kommun i en battre kontakt
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med kommunen och stodre vid kommunens ekonomiska utveckling.
Néringslivet har en stor tilknytning vid kommunerna som for eks genom gator,
vagar, parkeringsplatser, lokal bustrafik, bornepasning, almannavarn och
brandkdren, planldnging och utdelning av tomter s nagra eks namns. Hogre
skatter pa ndringslivet, uavsatt om de dr lokala eller pa landsbasis, kan betyda
att ndringslivets 6kade skatteborda kan ha negativa effekter pa arbetsmarnaden
och sysselsdttningen. Hogre skattar som har tilknytning till [6nebetalningar kan
ocksa ha effekter pa kommunala verksamheter som er atbetsintensiva som for
eks grunnskolan oc daghemmen. Darfér masta liknandi statliga skattar sankas
for att undvika ubalans pa grund av detta.

4. Investeringsskattar. Skatt pa utveckling och utbyggnad som vedror den inre
struktur i stOrre tattorter har fatt intresse i samband med detta, bade vedrorande
lokal skattlagning men ocksd som landsomfattande skattar. Staten vill strdva
imot uonskad flyttning av folk som kan bidra till stagnation i vissa orter och en
overhett i ekonomien i andra otrer. Kommunerna vill ocksa dimpa nar for
hurtig uppbyggnad som kan bl.a. bidra till problemer i tillknytning till
planldgning, tomter, kommunikation och miljéfragor.

5. Skatt pa foretagens vinst. | manga naboldnder har kommunerna intakter av
skatt pa foretagens vinst. Vid detta form av skattlagning dr det nddvandigt att ha
landsomfattande regler angaende skattesatsen. Olika metoder anvands for att
utdela skatten till kommunerna om pagallande foretag har sin verksamhet i
flera en en kommun. En metod soma nvdnds er att den kommun far skatten
hvor féretagens huvudkontor och formell adress dr. En annan metod er att
skatten fordelas mellan vederbérande kommuner med hansyn till hur arsvarken
fordelas mellan kommunerna. Sadant form skulle delvis tillmoteskomma den
utveckling som har férekommit har de senaste aren med 6kningen av antall
privata aktiebolag. eftersom kommunerna far sina intdkter i dag forst och framst
med skatter pd utbetalda l6ner, da er nuvarande reger ulampliga for
kommunerna eftersom det bidrar till att foretagen betalar ut sa Iaga 16n som
mojligt men tar ut sd hog gevinst som mojligt pa grund av géllande skattregler.
Om kommunerna skulle fa mojlighet for att ldgga skatt pa foretagens gevinst
skulle det im6teskomma delvis den kostnad som kommunerna har i dag pa
grund av vederborande verksamhet. Uldampen vid denna metodik er att det
forekommer ofta stora svangningar i foretagens vinst mellan olika ar. Det skulle
medfora en viss usdkerhet for kommunerna i sitt budgetarbeta med hansyn till
det svangrum som de har for sin drift och investeringar.

6. Madjlighet for andra skatter med tillknytning till kapital. Nagra mojligheter
finns vid skattlagning av kapital. Detta er delvis pa grund av de férandringar
somhar férekommit i samhdllets ndringsliv de senaste dren. Som eksempel
darpa kan skatt pa utjamningsaktier nimnas, ranteintakter och gevinst pa
aktier. Nackdelen vid denna metodik dr att kapitalinkomster ar mycket
varierande mellan enskilda ar och darfor svart att bilda en stabil bas for
kommunernas skatter. Det kan ocksa papekas att skatter pa kapital er kdnsliga i
den internationella omgivning som manga foretag arbetar innanfor efter som de
strdvar efter att ha sin verksamhet i de ldnder som har de storsta skattemdssiga
formaner. Darfor ar det sannolikt att sddana skatter kommer att krympa snarare
en att stiga innan for den narmaste framtiden.

Hur kommer utvecklingen att bli?

| detta sammanhang har inte varit diskuterad hur stor andel av sina intdkter
kommunerna skall f& med egen skattbas. Isldndska kommuner far i dag den storsta
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andelen av sina intdkter genom skatt pa l6ner, fastighetsskatt och serviceavgifter. |
gennomsnitt far kommunerna mindre dn 10% av sina intdkter fran Konnunernas
utjdmningsfond, men med hénsyn till till den stora skillnad som ar pa kommunernas
storlek och uppbyggnad er det helt naturlig att det &r stor skillnad pa hur stor andel av
sina intdkter enskilda kommuner far ur fonden. En del av kommnuerna far upp till 40%
av sina intakter fran utjdmningsfonden. Den gor det mojligt for kommunerna att tillbyda
sina borgare lagstadgad service och behaller saledes ett urationellt form pa
kommunestrukturen enligt atskilligas mening.

Om det tas hdnsyn till den debatt som har hdr fére och med hansyn till hur sannolikt
det dr att kommunernas intakter med skattlagning av 16ner kommer att bli mindre pa
lang sikt samtidigt som internationaliseringen och férandringar i naringslivet kommer
att minska mojligheterna for att att 6ka skattbordan pa naringslivet sa kan utvecklingen
bidra till att kommunerna maste finansiera en storre andel av sina utgifter genom
serviceintdkter an de gor i dag. Detta kommer blant annat att betyda

att klarare linjer maste finnas mellan det vilka uppgifter kommer att vara finansierade
med skatteinkomster och vilka kommer att finansieras delvis ellet totalt gennom
serviceavgifter. Detta kan bidra till att en del av de kommunala uppgifter som i dag
finansieras via skatter kommer att bli finansierade delvis med serviceintakter i
framtiden.

Daghemmen ar ett eksempel pa kommunal verksamhet som har finansieras delvis med
serviceafgifter samtidigt som storste delen av kostnaden vid daghemmen finansieras
med skatter. Debatten blandt en del av politikerna har varit sdledes att daghemmen
skulle finansieras totalt via skattemdssiga intakter och tillhéra den alménna
utbildningen. Reykjavik har tagit ett steg i detta sammanhdng genom beslut om att en
del av daghemmets sidsta ar kommer att vara kostnadsfritt for fordldrana. Det er hogst
sannolikt att flera kommuner kommer att félja med i Reykjaviks fotspar eftersom det blir
svart for dom att strdva i mot det ndr andets storsta kommun har infért nya regler innan
for omradet. Det dr sannolikt att denna utveckling kommer att bidra till hogre kostnader
for kommunrna en vad géller mindre intdkter gennom serviceafgifter eftirsom da
kommer efterfragan efter att komma inn pa daghemmet att 6ka nar kostnaden mindskar
som fordldrana betalar.

Aldreomsorg er ett annan kommunal uppgift som interessant er att diskutera i detta
sammanhdng. Borgernas mojligheter for att spara pa ett systematiskt satt har 6kad
avsevdrt de senaste artionden och en mdlmedveten besparing for pensionaren har blivet
en fast punkt i hur borgernas féranstaltningar. Samtidigt er det sannolikt att
pensionisternas andel av befolkningen kommer att hojas jamt. Utvecklingen kommer
att bli saledes att antal velbehavande pensionister kommer att stiga mer en den
almdnna stigningen i beboernas antal. Kommuerna star darfor framfor den fragan om de
skal finansiera dldreomsorgen i stigende grad med serviceavgifter pa kommande ar och
artionden om en utvekling blir som har forklaras har fore. Det dr klart att det blir int
enkelt eller [att for kommunerna att brottas med denna debatt nar den kommer.
Samtidigt kommer [6nmottagarnas pensionsforplikelser att betalas ut i en stigande grad
som kommer att ha inflytande pa likviditeten. Kommunerna kan sta framfér det at de
masta prioritera i sin verksamhet i en 6kande grad saledes att de tar forst och framst
hand om den del av borgerna som har bade stort behov for tjdnsterna men inte rad till
att betala for den. | Sverige bl.a. har bl.a. diskuteras att det kommer att vara nédvandigt
att infora dldreforsakringar for att tillmoteskomma dessa framtida utsikter som har har
klargjorts for.
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Finansiering av nybyggnad av kommunikationsinvesteringar och driftsmassig kostnad
av gator er dnnu en delen av kommunernas verksamhet som har diskuterats om de
skulle finansieras i en storre grad med serviceavgifter. Kommunernas intdkter fran
gatuavgifter tacker ca 1/3 till 2 av den kostnad som kommunerna masta sta ut for i
samband med drift av gator och andra kommunikationsfastigheter. Inkravde
serviceavgifter i samband med investeringar i gator och kommuikationsfastigheter utgor
omkring 60 - 80% av investeringskostnaderna. Det kan vara svart att skilja imellan
utgifter och intdkter eftersom stora investeringar tracker sig utover mer dn ett kalanderar
och der dr inte sakert att intdkterna kommer inn till kommunen i liknande takt som
utgifterna. Slutsatsen er att det ar vasentlig del av driftsmassiga kostnader och
investeringskostnader vedrérande kommunikationen som betalas med almenn
skattekrona. Det skall sdttas i sammanhdng med att det &r forst och frammest almanna
|[6nmottagare som star for kommunernas skatteintdkter men féretagen betalar endast en
liten andel av kommunernas skattemdssiga intdkter genom fastighetsskatten. Detta
betyder att det &r forst och fremst den vanliga [6nmottagaren som betalar kostnaden vid
den kommunikation som dr pa kommunernas vigar sjidlvom gator och broar anvinds
ocksé ret mycket af nidringslivet. Det samma kan man séigja om hantering av avfall. Riknas
landet som helhet betalar serviceavgifterna omkring 50% av kostnaderna vid att hantera
avfallet. I huvudstadsomradet betalar brukarna en stérre andel av kostnaderna. Liget innan
tér almannavirn och brandkaren &r @nnu virre. Dér betalar serviceavgifterna endast
omkring 10% av de totala kostnaderna. Det bor papekas i detta samanhing att den dyraste
utrustningen och den mest komplicerade tekniken i brandkaren beh6vs pa grund av
naringslivet.

Har foran har nagra eksempel papekas som hogst sannolikt kommer att bli mer i
debatten i framtiden om hur de kommer att finansieras. Denna lista ir sikert inte tomd.
Men hiénsyn till de framtida utsikter om kommuneskattens utveckling som har diskiuteras
hidr foran virkar det vara uundvikligt annat dn att kommunerna tar upp debatten om hur
utvecklingen av serviceintdkter kommer att vara i framtiden och om kommunerna skall
kunna imoteskomma borgernas 6nsker och krav om stadigt storre omfang och hogre
kvalitet av kommunernas tjidnesteproduktion
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