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Ragnheidur Snorradéttir'

1. En kort sammenfatning vedrorende kommunernes ret til pdleegning af skat.

Den forste januar 2004 fandes der 105 kommuner i Island. Kommunerne er de eneste
lokal myndigheder som har skattepdlegninsret 1 Island. Kommunernes
skatteindtegtsgrundlag reguleres ved lov nr. 4/1995 om kommunernes

indkomstgrundlag og kan sammenfattes pé folgende méde:

i) Ejendomsskatt

ii) Biddrag fra Udjeevningsfonden (dens indtegter sammenstar av: a) tilskud
fra Statsfonden i form af 2.12% af statens indkasseret skatteindkomst; b) arligt tilskud
fra statsfonden som udgjer 0,264% af kommunernes skatteudlingningsgrundlag fra
forrige ar; c) en del af kommuneskatten som nu udgjer 0,77% af kommunernes

skatteudlingningsgrundlag hvert &r og d) interesseindtegter).

iii) Special kommuneindkomstskat
For indkomstaret 2004 udgjerde kommuneskatten imellem 12.46%-13.03% af
skatteberegningsgrundlaget med et gennemsnit pa 12.83%.

iv) Andre indtaegter

I tilleeg har kommunerne integter fra deres ejendommer sdvel som fra deres
ejen selvstendige bedrifter og institutioner som drives i samfundets interesse sdsom
vandforsyning, el-forsyning og varmeforsyning. De har ogséd forskellige
tjenesteindtegter, f. eks. i forbindelse med udstedelse af bevillinger, i form af leje for

grundstykker og afgifter for kloakindretning.

2. Forfatningsretlige problemstillinger
I forfatnings artikkel 78 findes der en skattepdlegningsret for kommuner som lyder

folgende (min overszattelse):
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,, Kommunernes ret til at bestemme i ejen anliggenheder under statens opsyn skal
reguleres ved lov. Kommunernes skatteindteegtsgrundlag skal reguleres ved lov

savel som deres ret til at bestemme om eller pa hvilken mdde de skal benyttes til.”

Den islandske forfatning blev forandret med lov 97/1995, bl.a. vedrerende
kommunernes skattepalagningsret. I den dagaeldende forfatning hed det i artikkel 76:

,, Kommunens ret til at bestemme i ejen anliggenheder under regeringens opsyn

1

skal bestemmes ved lov.’

I udkastets artikkel 16 til lov 97/1995 var der 1 begyndelsen foresldet at forfatningens
artikkel 76 fik efterfelgende ordlyd:

,, Kommunernes ret til at bestemme i ejen anliggenheder under statens opsyn skal
bestemmes ved lov. Kommunernes skatteindtegtsgrundlag skal bestemmes ved

2

lov.

I udkastets bemarkinger siges om dette:

., Til en neermere forklaring bemcerkes det at i artikklens stk. 1 er det fastsat at
kommunernes ret til selv at bestemme i egen anliggenheder skal bestemmes ved
lov. Indholdsmcessig er bestemmelsen derfor i fuld overensstemmelse med
forfatningens nugeeldende artikkel 76. I artikklens stk. 2 fremkommer pd den anden
side en regel som ikke forefindes i artikklen men i bestemmelsen er der foreskrivet
at kommunernes skatteindtegtsgrundlag skal bestemmes ved lov. Bestemmelsen
har kun til hensigt at fastsld at kommunernes indteegtsgrundlag skal bestemmes ved
lov og skal derfor ikke bestemmes adminisstrativt. Pd den anden siden tages der
ikke afstand til hvilken indtegtsgrundlag der her drejer sig om eller
beregningsgrundlaget iovrigt ndr man bestemmer skattens omfang. Derfor gar

’

man ud fra som hidtil at Althingi bestemmer om disse tinge.’



Ved udkastets behandling af artikkel 16 blev den forendret derhen at stk. 2 fik den
ordlyd som forfatningens artikkel 78 har i dag.” I forfatningsnzemdens vurdering siges

om den sidstnavnet foreendring:

., Tillige var artikklens 16, stk. 2 behandlet iscer om det skulle heller indfores i
artikkel 15 som drejer sig om skatteanliggenhedernes system. Ifolge artikklens 15
har statsmyndighederne ikke hjemmel til at bestemme skattens belob omend
indenfor visse rammer. Pd den anden side har man i artikklens 16, stk. 2 forudsat
at den kan fortolkes som hidtil sdledes at Kommunerne kan gives ret til at
bestemme deres kommunalskat indenfor en hvis ramme. Derfor har man bortset fra
at indscette bestemmelsen i artikkel 15 og for at udelukke al tvivli om kommunernes
ret til at bestemme kommunalskattens proportion m.m, hvis lovgivningsmagten
bestemmer en slik ret, foreslar neemden at en bestemmelse tilfojes til stk. 2 om
deres ret til at bestemme om eller pa hvilken mdde de benytter lovbestemte

’

indteegtsgrundlage.’

Ifolge forfatningens artikkel 77 skal al skat bestemmes ved lov og myndighederne kan

ikke tilfores ret til pileegning af skat, dens forendring eller afskaffelse.

I forfatningens artikkel 40 fremkommer at ingen skat kan pdlegges eller forandres
uden lov. Folgelig er det derfor kun i lovgiverens magt at bestemme hvilken skat kan
indkreeves fra myndighedernes side. Indkraevelse af skat krever derfor en gyldig
skattehjemmel i lov. Det betyder at i vanlig lov skal der vere bestemmelser om
skattepligten, skattegrundlaget, regler om proceduren ved skattebestemmelsen og s

videre.

Forfatningsgiverens hensigt med forannavnte bestemmelser om kommunernes
skatteindteegtsgrundlag har gjensynligt veret at delegere til kommunerne en hvis magt
til selv at bestemme skatten indenfor visse graenser. Denne ordning er i
overensstemmelse med princippet om kommunernes selvstendighed, jfr.

forfatningens artikkel 78 stk. 1. Dette princip har varet gjelende her i landet alt fra

2 D.v.s. at stk. 2 blev forleenget med ordene: ,,savel som deres ret til at bestemme om eller pa
hvilken made de skal benyttes til.”



Island fik sin forste forfatning 1 1874. Delegationen af en begranset
skattebestemmelsesmagt til kommunerne rammer ikke kun den specielle
kommuneskat men i princippet ogsa alle deres skatteindtegter. P4 den anden side er
klart at skattepdleegningshjemmelen ma i alle tilfaelde opfylde forfatningens krav som
fremkommer bl.a. i den artikkel 40 og 77 skent det her drejer sig om kommunernes

indtegtsgrundlag.

3. Indkomstskat og formueskat

Ifolge lov 4/1995 om kommunernes indtegtsgrundlag, artikkel 21, skal grundlaget til
palegning af kommuneindkomstskat vere det samme og det grundlag som benyttes
ved padlegning af den almindelige indkomstskat ifelge lov om indkomst- og

formueskat, 90/2003, artikkel 62.

Den kommunale indkomstskat skal udgjere en bestemt procentsats af indtegter (som
udregnes til et hvist grundlag) hvert ar men kan dog ikke overstige 13,03% eller vaere
lavere end 11.24%, jfr. lov 4/1995, artikkel 23. Med hensyn til bern yngre en 16 ar
skal skatten udgere 2% af indkomster som overstiger islandske kroner 91.049.

Kommunerne har ingen valgfrihet nar det geelder barn.

Kommuneskatten bergegnes af alle indtegter uden hensyn til deres form, d.v.s. af alle
goder, udbytte samt alle indtegter som skattyderene modtager og kan beregnes til
pengeverdi. Her til herer ogsa gengeld for al slags arbejde, poster eller tjeneste
(herunder ventepenge, lon, neemdelon, honorar, pension, livrente, klaeder, kost, logi
0.s.v.) Grundlaget er her det samme som hos statsskatten. Ingen sarregler om

bregningsgrundlaget gelder derfor for kommunernes vedkommende.

Kommunerne skal bestemme for 1. desember hvert ar hvilken procentsats de vil

benytte for folgende ar, jfr. lov 4/1995, artikkel 24, stk. 1.

En kommune kan bestemme en yderligere nedsattelse af den kommunale

indkomstskat i en enkelt sag pa grundlag af lovens indkomst- og formueskat artikkel



65, stk. 1°, hvis den mener at det er grund til at forzendre skattedirektorens beslutning i

henhold til den neevnte artikkel jfr. artikkel 25, stk. 1, lof 4/1995.

I 'lov 4/1995, artikkel 24, stk. 5, siges (min oversattelse):

., Hvis fremkommer at en kommunes indteegt ikke deekker dens udgifter kan kommunen
forhaje kommuneskatten om op til 10% fra det som tidligere har veeret besluttet. Pa
den samme mdde kan en kommune nedscette skatten om op til 10%.” Ifelge artikkel 25
stk. 6 kan en kommune i tilfeelde af pengekrise ,, pdlegge et scerskilt belob pa den
arlige kommuneskat”, jfr. kommunebestyrelseslovens artikkel 90. Sluttelig siges der i

artikkel 25: stk. 7:

., En melding om forecendring af pdlagt kommuneskat ifolge stk. 5 og 6 skal sendes
til vedkommende skattedirektor ikke senere end 31. marts det undligningsar

’

forcendringen gjcelder.’

Som fremhavet her foran md kommunernes skatteudligningshjemmel ifelge lov
opfylde de forfatningsmaessige krav som kan udledes af forfatningens artikkel 40 og
77. Det kan derfor diskuteres om den hjemmel som kommunerne har til at forheje
kommuneskatten (jfr. art. 24 i loven om kommunernes indtegtsgrundlag, skt. 5 og 6)
holder stik i lyset af forfatningens artikkel 77 stk. 2 som har felgende ordlyd: ,,/ngen
skat kan pdlegges uden at der var grundlag for den i lov ndr de begivenheder fandt

sted som skattepligten baseres pa”.

Den almindelige regel gjelder for indtaegtsskat at personafslag skal fratraekkes fra ens
indkomst. Det samme gjelder kommuneskatten. Personafslaget ved udligningen i aret

2004 udgjer islandske kroner 321.900. &r. Bern fir ikke personafslag. Hvis

3 65. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt og eignarskatt er svohljédandi:
Skattstjori skal taka til greina umsokn manns um lekkun tekjuskattsstofns pegar svo stendur 4 sem hér greinir:

1. Ef ellihrorleiki, veikindi, slys eda mannslat hafa skert gjaldpol manns verulega.

2. Ef 4 framfeeri manns er barn sem haldid er langvinnum sjukdomum eda er fatlad eda vangefid og veldur framferanda
verulegum utgjoldum umfram venjulegan framferslukostnad og motteknar beetur.

3. Ef madur hefur foreldra eda adra vandamenn sannanlega & framfeeri sinu.

4. Ef madur hefur veruleg utgjold vegna menntunar barna sinna 16 ara og eldri.

5. Ef madur hefur ordid fyrir verulegu eignartjoni sem hann hefur ekki fengid bett ur hendi annarra adila.

6. Ef gjaldpol manns hefur skerst verulega vegna tapa 4 utistandandi krofum sem ekki stafa fra atvinnurekstri hans.
Nénari akvaedi um skilyrdi fyrir framangreindum ivilnunum skulu sett af rikisskattstjora." Skattstjori getur veitt ivilnanir
samkvaemt pessari grein 4n umsoknar. Akvérdun skattstjora samkvaemt pessari grein ma skjota til rikisskattstjora sem tekur
endanlega akvordun i malinu. Rikisskattstjori skal sérstaklega fylgjast med ivilnunum, sem skattstjorar veita samkvamt pessari
grein, og sja til pess ad samramis sé¢ geett og réttum reglum fylgt.



personafslaget udgjer et hejere belob end indkomstskatten ifelge det beregnede
indkomstgrundlag skal statsfonden fremlegge penge som udgjer op til differensen.
Disse pengen skal disponeres til vedkommende skattesubjekt til betaling af dens
kommuneskat 1 udlingsaret, jfr. lov 90/2003 om indkomstskat og formueskat, art. 67
A, stk. 2.

Den enste bidrag som kommununerne far fra staten er igjennem Udjaevningsfonden
jfr. pkt. 1. Denne bidrag har ingen indflydelse pd kommunernes beslutning af belobet
af kommuneindkomstskat. En kommune kan kun bestemme belobet indenfor de

ovenfor nevnte lovfaestede grenser dvs. imellem 12,46%-13,03%

Ifolge lovens artikkel 22 om kommunernes indtegtsgrundlag skal skattedirekterene
udligne kommuneskatten. Statens indkassatorer indkasserer denne skat ifelge en

serlig avtale med vedkommende kommune.

Den gennemsnittlige kommuneindkomstskat utgjerde 12,84% i dret 2003 og 12,83 i
aret 2004. Der findes 105 kommuner i Island for tiden (pr. 1. januar 2004). Det
laveste kommuneindkomstskat ved udligningen 2003 blev konstateret 12,46% (to
kommuner). Sterstedelen af kommunerne benytter hele sin hjemmel og palaegger

maksimalkommuneskat 13,03%. Resten af kommunerne ligger mellem disse to satser.

Kommunernes porportion af indkomstskatten er bestemt efter en nejaktig
gennemgaelse af kommunernes indkomstbehov. Kommunernes indkomstbehov er
ikke den samme i alle kommuner. I nogle tilfelde har enkelte kommuner indtaegter af
elektricitetskraftvaerke 1 form af ejendomsskatte og indkomstskatt fra deres ansatte
som kan vere ganske mange s@rdeles nar kraftverket er under opbygning. Det forer
til at disse kommuner kan holde sig ved minimumsgraensen. Men kommunerne kan

dog aldrig gd under minimumsgrensen.

3.1. Skatteadministration

Skattedirektorene palegger kommuneindkomstskat hver i sin distrikt. Statens
indkassering tilherer sysselmendens funktion ut pa landet men i Reykjavik varetages
denne funktion af tolddirektoratet. De lov og regler som gjalder om indkassering og

udlinging af den almindelige indkomstskat gjelder derfor ogsd for



kommuneindkomstskatten. Skattedirektorene og overskattenemden fungerer som
besluttende myndigheder og ankeinstans (overskattenemden) ogsd vedrerende
kommuneindkomstskatten. Generelt findes der ingen s@rregler for skatteudlinging,

kaeremal og indkassering af kommuneindkomstskat.

3.2. Aftaler om skat

Ifolge islandske regler findes der ingen lovhjemmel for kommuner at forhandle afslag
eller nedsattelse pa kommuneindkomstskatten. Skattesatsen er fastsat i lov med et
bestemt minimum og maksimum. Den samme skattesats skal gjelde for alle individer
indenfor en bestemt kommune. Deraf folger at de som er personlig naeringsdrviende
betaler lokalindkomstskat af deres indtegter og deriblandt af den fortjeneste som
folger af deres drift eller virksomhed, men virksomheder (anpartselskaber og
aktieselskaper) betaler ikke kommuneindkomstskat. Pa den anden side har
kommunerne et vist spillerum vedrerende ejendomsskatten og kan i visse tilfelde

nedsatte skatten i tilfelde som loven narmere angiver® jfr. neermere pkt. 4.2.

3.3. Komunal skattested

Individer skal betaler kommuneindkomstskat til den kommune hvor de havde deres
lovbestemte hjemsted pr. 1. desember i1 indkomstéret. De parter som har en begranset
skattepligt , jfr. lov 90/2003 (om indkomstskat og formueskat) artikkel 3, skal betale
kommuneindkomstskat til den kommune hvor de tjente sterstedelen af sin indkomst i

indkomstaret.

3.4. Aktieselskaber og anpartsselskaber

Aktieselskaber,  anpartsselskaber = og  andre  selskaber  betaler  ikke
kommuneindkomstskat. Den betaler kun den almindelige indkomstskat til staten. Der
findes ingen bestemmelser om kommunernes ret til delvis betaling af statens

indkomstskat. Aktieselskaber betaler pa den anden side ejendomsskatt til

4 Samkvemt 5. gr. laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga eru undanpegin fasteignaskatti ,, ... sjukrastofnanir samkvamt
heilbrigdislogum, kirkjur, skolar, heimavistir, barnaheimili, iprottahis, skipbrotsmannaskyli, seeluhus, bokasofn og dnnur
safnahus og hus annarra rikja ad svo miklu leyti sem pau eru notid af sendiménnum peirra i millirikjaerindum. Sama gildir um
160ir slikra husa.

Heimilt er sveitarstjorn ad leekka eda fella nidur fasteignaskatt af heilsuh@lum, endurhafingarstédvum og hiisum sem
einvordungu eru notud til tomstundaidju sem vidurkennd eru af hlutadeigandi sveitarstjorn. Sama gildir um 160ir pessara hiisa.

Nu eru hus pau, sem um redir i 1. og 2. mgr. pessarar greinar, jafnframt notud til annars en ad framan greinir, svo sem til ibuidar
fyrir adra en husverdi, og greidist skatturinn pa hlutfallslega midad vid slik afnot.

Heimilt er sveitarstjorn ad leekka eda fella nidur fasteignaskatt sem tekjulitlum elli- og 6rorkulifeyrispegum er gert ad greida.

Heimilt er sveitarstjorn ad laeekka eda fella nidur fasteignaskatt af utihusum i sveitum ef pau eru einungis nytt ad hluta

eda standa onotud.”



kommunerne og derigjennem har de nogle indtegter. Kommunerne har et bestemt
spillerum (se narmere nedenfor) til at pélegge ejendomsskatt som kan pavirke
selskabernes beslutning om hjemmested, d.v. s. at selskaberne har en vis tendens til at

nedsatte sig der hvor ejendomsskatten er lav.

Antallet af aktieselskaber og isa@r anpartsselskaber har foraget sig radikalt i de sidste
to &r som folge af at den almindelige indkomstskat blev nedsat fra 30% til 18%.
Individer i bedrift har derfor stiftet anpartsselskaber for at opfylde lovens krav til en
lavere skattesats. Denne tendens har fort til at kommuneindkomstskatten er blevet
mindre uden at andre indtegter har kommet i stedet. Derfor har kommunerne stadigt
kreevet at fa nye lovhjemmler til at legge skat pa selskaber og andre virksomheder

men hidtil forgaeves.

Ifolge en vurdering af den Islandske Kommuneforbund taber kommunerne arligt
kommuneindkomstskat pd et beleb mellem 800-1000 millon islandske kroner pa
grund af de nevnte tilforsel fra privatvirksomhed til drift i form af anpartsselskaber.
Det som sker ogsa efter forandringen fra et privatselskab til anpartsselskab er at
mange betaler sig selv en udbytte og betaler derigennem 10% kapitalskat til staten

men kommuneindkomstskat behgver de ikke at betale af udbytte.

Statens og kommunernes fzlles neemd som har til formal at gennemga kommunernes
indkomstgrundlag vurderer nu for tiden disse sager bl. a. med hensyn til om
indtegterne raekker til at varetage de opgaver som kommunerne har fiet tildelt. Det er
en udbredt anskuelse fra kommunernes talsmand at kommunernes indkomstgrundlag

ma bestyrkes.

3.5. Forhold til skatteavtalene og international dobbeltbeskatning
Lokale inntekts- og formuskatter er stort sett omfattet av skatteavtalene og der findes

ikke nogen undtagelser fra det i islandske skatteavtaler, medmindre i skatteavtalen

med USA.

Gjelder internrettslige kreditregler for lokale skatter for lokale skatter i andre land?



I Islands lov findes ikke direkte lovstemmelser som tillader fradrag for lokale skatter i
andre land. Men med tilladelsen i lov 4/1995 (om kommunernes indkomstgrundlag),
artikkel 34, stk. 2 har problemet varet lost salydende:

,Hvis der findes ingen avtale med en anden stat til at undkomme
dobbelbeskatning pad indteegter ifolge stk. 1 og en person, som er pligtig til at betale
kommuneindkomstskat her i landet ifolge artikkel 19, betaler kommuneindkomstskat
til offentligheden i en anden stat af sine indtegter som er kommuneskattepligtig her i
landet, kan skattedirektoren, ifolge en ansogning fra vedkommende person eller en
pdpegning fra rigsskatschefen beslutte at nedscette dens kommuneindkomstskat her i
landet under hensyntagen til betaling af disse kommuneindkomstskatte. *

Kredit (skattefradrag) er folgelig avhangig av samtykke fra
skattemyndighederne. Det er ikke foreskrvet nogen vilkér for skattemyndighedernes
samtykke og det kan normalt fas mod forevisning af dokument fra udenlandske

skattemyndigheder.

Hvis regler i skatteavtaler eller internrettslige kreditregler ikke gjelder, kan det da kreves

inntektsfradrag for utenlandske lokale skatter?

Virksomheder kan fratreekke fra deres indkomst alle betalte lokalbeskatning som de

har betalt i utlandet.

3.6. Har de oppstatt noen EF/EQS-retttslige problemstillinger knyttet til lokale
skatter?

Ifolge oplysinger fra det Islandske Kommuneforbund findes der ingen sager som
vedrarer EQS ret i forbindelse med kommuneskat eller kommunernes opkravning af

denne.

4.0 Ejendomsskat

4.1. Indledning

Ejendomsskat udlignes af kommunerne. De har ikke lov til at paleegge formueskat
men det har staten pa den anden side. I Island arbejder man med to forskellige
begreper.  Eignarskattur  (ejendomsskatt til  staten) og fasteignaskattur
(ejendomsskatt/fastighedsskatt til kommunerne). Eignarskattur er pdlagt af staten men
fasteignaskattur af kommunerne. Ejendomsskat til staten for individer og bedrifter

udgjer ifelge gjeldende lov 0,6% af et ejendomsgrundlag som overstiger islandske
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kroner 4.720.000. Skattesatsen for ejendomskatt til kommunerne udgjer 0,5% eller
1,32% ifeen vis gruppering sem gennemgéds nedenfor. Beregningsgrundlaget for
begge skattene er det samme dvs. fastighedsvurdering som statens

fastighedsvurderingnamd bestemmer.

Ifolge gaeldende lov nr. 4/1995, skal ejendomsskatten til kommunerne udgjere op til
0,5% (gruppe a) eller op til 1,32% (gruppe b) af palegningsgrundlaget. De betyder at
skatten kan maksimalt udgjere 0,5% eller 1,32%. Kommunerne kan bestemme
skattens hgjde indenfor de navnte graenser. Ejendomsskatten kan derfor vare
forskellig indenfor disse granser og fort til konkurrense imellem kommunerne i

enkelte tilfeelde. Om dette virker pa i realiteten er pa den anden side ikke sikkert.

4.2. Kommunenes valgfrihet med hensyn til ejendomsskatt

Ifolge lov. 4/1995 (om kommunernes indkomstgrundlag), artikkel 3 skal der drligt
palegges ejendomsskat pa alle ejendommer som er vurderet ifelge
fastighedsvurdering pr. 31. desember forige ar. Fra dette princip findes der nogle
undtagelser som er udtemmende optalt i lovens artikkel 5, jfr. nedenfor. Folgelig er
skattepalaeggelsen obligatorisk og kommunerne kan derfor ikke bestemme om de

utskriver ejendomsskatt.

Kommunerne har et meget begrenset spillerum til at bestemme hvilke ejendommer
skal pédlegge ejendomsskat. Princippet er som allerede antydet at ejendomskat ber
palegges alle ejendommer, jfr. lov. 4/1995 (om kommunernes indkomstgrundlag),
artikkel 3. I lovens artikkel 5, stk. 2 findes der hjemmel til at nedsatte ejendomskat
eller lade den bortfalde nar det drejer sig om sanatorium, rehabilitationsanstalter eller
huser som kun er benyttet til fritidsarbejde som er vedtaget af vedkommende
kommune. Det samme gjelder for de grundstykker som tilherer disse huse.
Kommunerne kan endvidere nedsatte ejendomsskatt eller lade den bortfalde i tilfelde
af personer pad folkepension eller invalidpension med en lav indkomst, jfr. lovens
artikkel 5, stk. 4. Til slut kan kommunerne nedsatte ejendomsskat eller lade den
bortfalde nar det drejer sig om udhuse ud pa landet som kun benyttes delvis eller som

overhoved ikke benyttes.
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Ifolge lov. 4/1995 (om kommunernes indkomstgrundlag), artikkel 3 skal grundlaget
for ejendomskatten vere deres ejendomsvurdering. Ifelge artikklens stk. 3 er
maksimalskatten fastsat ved lov men kommunerne kan stort set beslutte skattens
minimumbeleb. De kan pd den anden side ikke bestemme helt at bortse fra

ejendomskatten, jfr. Ordene ,, skal leegges ™.

Men kan kommunerne i virkeligheden bestemme helt frit om skattens minimalbelob?
Kommunerne har som tidligere berert pa grund af forfatningens artikkel 78 ,, et vist
spillerum” (jfr. forfatningsnaemdens sken). Spillerummet ifelge den naevnet artikkel 3
synes pa den anden side at vaere meget vidt for kommunerne og et sporgsmal opstar

derfor om det er videre end forfatningen hjemler.

4.3. Ejendomsskatten udforming
Ifolge lov. 4/1995 (om kommunernes indkomstgrundlag), indeholder artikkel 3 stk. 3
regler um grundlag til paleegning af ejendomskat. Der findes to grupper af skattesatser

som retter sig efter arten af vedkommende fastighed.

I gruppe A skal ejendommer udgjere op til 0,5% af palegningsgrundlaget. Dette
gjelder lejligheder og lejlighedshus samt grund, arvefestegrund ud pa landet, jord,
udhuse og anlaeg pa landbrugsjorde, som har forbindelse med landbrug, al faciliteter

og sommerhuse samt grunde.

I gruppe B skal ejendomskatten palaegges op til 1,32% af palegningsgrundlaget pa
alle ejendommer, sa som lokaler som benyttes til industri savel som kontorer og
handelslokaler, bygninger for fiskeopdret, fiskehus og anleg som benyttes for

turisme.

Ifolge lovens artikkel 3 stk. 4 kan en kommune forhgje ejendomskatten om op til 25%
pa badde A og B gruppe. Der findes ikke i loven foreskrevet nogen betingelser for en
sadan forhgjelse. Ifolge artikklens stk. 5 har kommunerne lov til at undtage

ejendommer ud pa landet og sommerhuse fra denne forhgjelse.
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Grundlaget til pélegning af ejendomsskat er ejendomsvurdering som statens
ejendomsvurdering beslutter. Vurderingen deekker bade hus og grund som er vurderet

serskilt hver for sig.

Ejendomssvurderingens grundlag er fastighedens handelsverdi omregnet til
kontantverdi i den naste novemberméned foran vurderingen. Vurderingen skal tage
sigte pd den mulige og lovlige benyttelse af vedkommende ejendom pa hver

tidspunkt.

Man kan med ret sige at i dag er takstnivdet det samme som det reelle
omsetningsverdie. I aret 2001 blev alle fastigheder i Island genvurderet med det
resultat at fastighedsvurderingen blev forhgjet op til omsatningsverdien. Folgelig er
den offentlige ejendomsvurdering idag i takt med omsa&tningsverdien af ejendommer.

Enkelte undtagelser kan selfolgelig findes fra denne hovedregel.

Fastighedsvurderingen forendres d4rligt 1 samsvar til undviklingen pa

ejendomsmarkedet. En ny ejendomsvurdering udgives 31. desember hvert ar.

Det er ejeren av en ejendom som er skattepligtig og dermed ansvarlig for skatten,

undtagen er lejejorde og lejegrund og i tilfaelde af avtalemaessig benyttelse af jord.

Individer kan ikke fratreekke ejendomsskatter fra sine indtegter ved beskatning. Pa
den anden side er dette muligt for juridiske personer, jft. artikkel 31 i lov 90/2003 om

indkomstskat og formueskat.

4.4. Proveny
Ved undligning i 2003 udgjerte ejendomskatten 12,5% af kommunernes samlede
indtaegter. Helhedsudligningen blev islandsk kroner 10.794.398.

4.5. Andet
Kommunerne tager sig af med skattens paligning som bliver kun beregnet i hel
tusend kroner. Kommunerne kan overlade til et sarlig inkassinstitution at
indkassere skatten. I de fleste tilfeelde er det statens inkassatorer som tager sig af
med indkasseringen. Toldmesteren i Reykjavik indkasserer for eksempel denne

skat for Reykjavikkommune.
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Beslutninger ~ af  Statens  Fastighedsvurdering  kan  pdkaeres  til
overfastighedsnevnden til en endelig bestemmelse. Neemden fungerer endvidere

som en besluttende myndighed i tvister mellem kommune og skattepligtige om

skattepligten.

5.0 Andpre skatter/skatteudtrykket
Kommunernes indkomst af andre skatter udgjer 0,2% af deres samlede indtagter.
Som eksempler pa andre skatter kan naevnes kloakafgifter, afgifter for

vandforsyning, samt afgifter for renovation og forbreending af affald.



