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Beskattnigsbar inkomst ar 2002, €/inv

enligt den kommunalskatt som skall betalas

Hela landet:
vagt medeltal 12 275 €/inv.
aritmetiskt medeltal 9 86
€/inv.
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KOMMUNAL BESKATTNING I FINLAND

I Finland finns 444 kommuner. Antalet minskar ndgot ar for ar till f6ljd av
kommunsammanslagningar. Kommunerna uppbér inkomstskatt av
kommuninvéanarna, erhdller en del av den skatt de samfund (bolag och andelslag) som
verkar pé orten betalar och uppbar fastighetskatt for de fastigheter som finns 1
kommunen. Skatterna dr den storsta enskilda inkomstposten - cirka hélften av
kommunernas totala inkomster.

Viktigast ur ekonomisk synpunkt dr den kommunala inkomstskatten som ar 2003
inbringade knappt 12 miljarder euro, samfundsskatten inbringade samma &r 1 miljard
euro och fastighetsskatten ndgot mindre.

Kommunernas skatteinkomster ar 2003
Milj. euro  Andel

Kommunalskatt 11840 87,7 %
Samfundsskatt 999 7.4 %
Fastighetsskatt 661 4,9 %
Sammanlagt 13499 100,0 %

Skatteinkomsterna anvinds som allmén tickning for kommunernas utgifter for
basservice — dvs. hilso-, och sjukvérd, socialvdrd och skolor och utbildning — samt
for kommunernas tekniska service, myndighetsuppgifter och forvaltning.

De olika skatteslagen har inte ”adress”, sa att ndgon viss typ av skatteinkomster
skulle vara bundna till utgifter for nadgot visst &ndamal.

Alla skattebetalare invanarna, foretagen och de som éger fastigheter 1 kommunen drar
direkt eller indirekt nytta av kommunens service.

Kommunalskatten och fastighetsskatten uppbirs enligt av kommunen faststillda
skattesatser (procenter) av invanarnas beskattningsbara inkomster och procenter av
fastigheternas beskattningsviarden. Kommunens andel av samfundsskatten bestams pa
basis av faktorer som kommunen inte sjdlv direkt kan paverka.

Skatteinkomsternas andel av kommunens totala inkomster varierar sa ocksé
skatternas inbordes betydelse. Ar 2002 motsvarade kommunalskatten 58-97 procent



av skatteinkomsterna, samfundsskatten 1-39 procent och fastighetsskatten 1-28
procent av de totala skatteinkomsterna i en kommun.

Fastighetsskatten dr den mest stabila skatten. Skattebasen dvs., fastigheternas
beskattningsvarden fordndras langsamt och fastigheterna flyttar inte.
Kommunalskattens skattebas varierar over tiden 1 takt med kommunens invanarantal,
inkomstnivan och de avdrag 1 beskattningen som faststélls pd riksniva. P4 senare ar
har ojamn utveckling av forvarvs- och kapitalinkomsterna dstadkommit
’rytmstorningar’” 1 utbetalningarna av skatter till kommunerna som gjort bilden av
skatteinkomsternas utveckling diffus. Samfundsskatten varierar mest 6ver tiden.
Under de senaste aren har kommunernas inkomster av samfundsskatten fluktuerat pa
grund av att skattens belopp varierat med konjunkturen, till foljd av att staten sankt
kommunernas andel av skatten, for att sittet att fordela skatten mellan kommunerna
reformerats och pa grund av variationer 1 de skatter foretag som har verksamhet pa
orten betalar.

Olikheter 1 skatteinkomster mellan kommunerna och dver tiden utjamnas delvis av
systemet med utjimning av statsandelar pé basis av skatteinkomster.

Nuvarande skattesystem infordes 1 huvudsak vid en stor skattereform ar 1993. Da
gjordes en klar uppdelning av beskattningen av forvérvs- och kapitalinkomster.
Samtidigt infordes samfundsbeskattningen och fastighetsskatten. Utjimningen av
statsandelar pa basis av skatteinkomster infordes ar 1996.

De sammanriknade kommunala skatterna har ocksa 1 ett langre tidsperspektiv utgjort
en forvanansvirt stabil andel om 9-10 procent av landets bruttonationalprodukt.

Kommunalskatten

Den kommunala inkomstskatten omfattar samma forvarvsinkomster som den statliga
inkomstbeskattningen. Darutdver beskattar staten kapitalinkomster.
Kommunalskatten faststélls enligt en fast skattesats per kommun, den statliga
inkomstskatten enligt en progressiv skatteskala och skatten pa kapitalinkomst enligt
en fast skatteprocent.

De egentliga forvarvsinkomsterna ér till storsta del 16ner. De inkomster av
naringsverksamhet och jord- och skogsbruk som beskattas som forvarvsinkomster
motsvarade tillsammans ca 8 procent av lonesumman ar 2002.

FORVARVSINKOMSTER i
inkomstbeskattningen ar 2002



Milj.euro Andel

Loner 54 657 69,4 %
Inkomst av naringsverksamhet 3341 4,2 %
Inkomst av jord och skogsbruk 1112 1.4 %
Pensioner 15579 19,8 %
Arbetsloshetsskydd 2 354 3,0 %
Ovriga sociala forméner 1698  22%
SAMMANLAGT 78 741 100,0 %

Pensioner, arbetsloshetsersittningar och en del 6vriga sociala forméaner beskattas
ocksd som forvirvsinkomster. Inkomsterna av niringsverksamhet och jord- och
skogsbruk beskattas delvis som forvarvsinkomster och delvis som kapitalinkomster.
De ovriga inkomstslagen i tablan beskattas enbart som forvarvsinkomster.

Avdragen fran inkomsterna i beskattningen motsvarade ar 2002 knappt 18 procent av
inkomsterna. Storsta betydelsen hade forviarvsinkomstavdraget, avdragen for
lontagarna obligatoriska premier och pensionsinkomstavdraget. Avdragen fran
inkomsterna minskade kommunernas skatteintdkter men 2,5 miljarder euro ér 2002.

De avdrag som gors fran skatten — framst underskottsgottgorelse av rantor pa
bostadsldn men pé senare tid ocksé en del av hushallsavdraget — har mindre
betydelse. Frin den kommunalskatt som skall betalas till kommunen avdras
yttreligare en del av gottgorelsen for bolagsskatt.

Stegen frin forvarvsinkomster 1 kommunalbeskattningen till den skatt som skall
betalas sammanfattas 1 foljande schema med angivande av belopp for skattearet 2002.

INKOMSTER, AVDRAG OCH KOMMUNALSKATT SOM
SKALL BETALAS FOR AR 2002
Miljoner euro

Forvérvsinkomster 78 741
Avdrag -14 038
Forvérvsinkomster — avdrag 64 703
Inkomstskattesats 17,78 %
Kommunalskatt (fore avdrag fran skatten) 11 504
Avdrag frén skatten -92
Debiterad skatt 11412
Gottgorelse for bolagsskatt -74

Kommunalskatt som skall betalas 11338




Gottgorelsen for bolagsskatt slopas sannolikt &r 2005. D4 inkomsterna minskar 1
samma maén dr reformen ur kommunalekonomisk synpunkt nédrmast neutral.

Beskattningsbara inkomster

Utgaende fran den skatt som skall betalas radknar man ”bakldnges” fram den
beskattningsbara inkomsten eller skattekraften 1 kommunen. Den skatt som skall
betalas divideras med kommunens skattesats. Begreppet avviker fran det som ur
skattebetalarnas synpunkt avses som skillnaden mellan inkomster och avdrag.
Begreppet bendmns utforligare som beskattningsbar inkomst enligt den skatt som
skall betalas. Det ersétter termen skattore som slopades ar 2001.

For skattearet 2002 varierade den beskattningsbara inkomsten mellan 6 236 och 26
715 euro per invénare.

Kartbild

Under de senaste tio aren har inkomsterna utvecklats speciellt gynnsamt 1 ndgra klart
urskiljbara regioner kring starka centralorter med hogskolor och anhopningar av
arbetsplatser inom telekommunikation och informationsteknik. Forutom att
inkomsterna per invénare utvecklats gynnsamt har dessa regioner ocksé haft stark
inflyttning. Inkomstskillnaderna kulminerade dren 1999-2001 dé ytterligare
inkomsterna av personaloptioner ldmnade tydliga spar i statistiken.



Olikheter 1 skattekraft leder givetvis till skillnader i kommunernas skattesatser.
Kommuner med stora beskattningsbara inkomster per invanare kan tillimpa lagre
skattesatser &n kommuner med ldga inkomster. Skillnaderna 1 skattesatser har dnda
inte vuxit under de senaste sju aren — skillnaden har de facto minskat en aning.
Déaremot har det vigda medeltalet av kommunernas skattesatser har stigit oavbrutet
sedan ar 1997 med en anhopning av skattesatser strax under 20 procent.

Kommunenrnas inkomstskattesatser %

Ar Viigt Ligst Hogst
medeltal

2004 18,12 16,00 20,00
2003 18,03 15,50 20,00
2002 17,78 15,00 19,75
2001 17,67 15,00 19,75
2000 17,65 15,50 19,75
1999 17,60 15,50 19,75
1998 17,53 15,00 19,75
1997 17,42 15,00 19,75

Kommunerna har tvingats hoja sina skattesatser framforallt for att avdragen 1
kommunalbeskattningen hojts. Mest har forvarvsinkomstavdraget, som infordes ar
1993, hojts. Fran att ha beviljats en ganska snidv inkomstgrupp och till blygsamt
belopp har med dren en allt storre del av inkomsttagarna kommit att fa del av
avdraget samtidigt som avdragets belopp hojts avsevart.

Bild av forvéirvsinkomstavdraget

Forvéarvsinkomstavdraget beviljas uttryckligen for forvéarvsinkomster och gors endast
1 kommunalbeskattningen. D& avdraget infordes minskade det kommunernas
beskattningsbara inkomst med 0,5 procent. Ar 1997 motsvarade avdraget drygt 2
procent av inkomsterna fore avdrag och sedan dess har det hojts stegvis sa att det ar
2004 beraknas motsvara 7,7 procent av inkomsterna.



Forvarvsinkomstavdraget har anvénts vid generella skattesdankningar for att ocksa
sdnka laginkomstagarnas skatter. Verktyg for detta saknas 1 statsbeskattningen da
statsskatt inte utgar for 1aga inkomster (11 700 euro ar 2004).
Forvarvsinkomstavdraget har ocksé vid ett flertal tillfdllen varit ett element 1 de
inkomstpolitiska forhandlingarna.

Forutom forvarvsinkomstavdraget har ocksa andra avdrag sdsom avdraget for
inkomstens forvdrvande hojts.

De hojda avdragen har gjort kommunalbeskattningen progressiv. Samtidigt har bilden
av det kommunala skattetrycket grumlats. Skattebetalarna méts av motstridiga
budskap. I samband med behandlingen av statsbudgeten meddelas att skatterna sianks.
Négra méinader senare besluter mdnga kommuner att hdja sina inkomstskattesatser.
Trots att den vigda skattesatsen stigit rligen sedan &r 1997 har den kommunala
skattegraden inte stigit. Kommunalskatten motsvarade ar 1997 14,34 procent av
inkomsterna fore avdrag - 4r 2003 berdknas andelen vara densamma 14,33 procent.

Inkomstbortfallet av de hojda avdragen kompenserades inte kommunerna under tiden
1997-2002. Kommunernas sammanlagda skatteinkomster utvecklades dnd4 réatt
positivt till f6ljd av samfundsskattens 6kning under dessa &r. Sedan dess har
samfundsskatten minskat och kommunernas andel ytterligare beskurits. Déarfor har de
hojda avdragen under de tva senaste dren kompenserats med hojda statsandelar till
kommunerna. Kompensationen dr inte problemfri p4 kommunniva. Det ar svért att
konstruera ett tillagg till statsandelarna som motsvarar bortfallet av skatteinkomster.

Samfundsskatten

Samfundsskatten utvecklades synnerligen positivt fran att den inférdes ar 1993 fram
till toppéaret 2000. Dé skatten togs i1 bruk under lagkonjunkturen 1 borjan av 1990-talet
kom aterhdmningen 1 sig att fororsaka en stor 6kning 1 skatten. Dessutom hojdes
skattesatsen fran ursprungliga 25 procent till 28 procent &r 1996 och ytterligare till 29
procent ar 2000. Efter en kraftig nedgéng &ren 2001-2002 verkar trenden igen ha
sviangt sd att skattens avkastning enligt forhandsuppgifter okar for &r 2003.

ommunernas inkomster av samfundsskatten har utvecklats iimnare in totalbeloppet
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D4 samfundsskatten infordes faststdlldes kommunernas andel till 44,80 procent.
Andelen riknades ut pé basis av hur de olika skattetagarna - staten, kommunerna och
forsamlingarna - beskattat de inkomster som omfattades av reformen under de
nidrmast foregdende dren. Kommunernas andel faststilldes som forhdllandet mellan
11,20 % och den totala skattesatsen. Ar 1993 blev andelen diarmed 11,20/25,0 =
44,8%. Da skatteprocenten for samfund senare hdjts har tilliggsinkomsterna 1 sin
helhet kanaliserats till staten genom att sinka de andra skattetagargruppernas andelar.

Under senare ar har kommunernas andel minskats ocksd pa andra grunder.

Den overlagset storsta minskningen av kommunernas samfundsskatt gjordes som
kvittning mot att terkravet av momséterbéaringar frin kommunerna slopades.
Kvittningen innebar att kommunernas andel av samfundsskatten minskades med
ndstan 15 procentenheter. Av den ursprungliga andelen aterstar nu 19,75 %.
Kommunernas andel hdjs dock sannolikt till drygt 22 &r 2005 om
samfundsskattesatsen sianks till 26 procent.

Den samfundsskatt som tillkommer en enskild kommun réknas fram 1 tva steg. Forst
faststills en gruppandel sdsom ovan beskrivits, darpd fordelas det belopp
gruppandelen ger pa olika kommuner enligt hur foretagen betalar skatt 1 respektive
kommun.

Aren 1993-1998 fordelades samfundsskatten kommunvis pa basis av konstanta
andelar som faststéllts utgdende fran beskattningen dren ndrmast innan
samfundsskatten infordes. Inflodet av samfundsskatt varierade pé exakt samma sitt 1
alla kommuner.

Dé den konstanta fordelningen inte alls beaktades fordndringar i ndringslivet véaxte
behovet av en mera dynamisk fordelning snabbt fram. Darfor gick man &r 1999 in for
att gora kommunernas andelar beroende av den skatt foretagen 1 kommunen betalade.
For foretag med verksamhet i flere kommuner fordelas skatten till kommunerna 1
forhallande till antalet arbetsplatser 1 respektive kommun. Fordelningen ér rittvis men
pa kommunnivé kénslig for konjunkturer och foretagsarrangemang. Som ett
olycksfall 1 arbetet kom man dessutom att bygga in en multiplikatoreffekt for
variationerna i skatteutbetalningarna som gjorde det ndstan omdjligt att prognostisera
inflodet av samfundsskatt 1 en enskild kommun.

Darfor tog man fran skattearet 2002 1 bruk ett system dér de kommunvisa andelarna
av samfundskatten faststillas slutligt pa forhand som ett medeltal av
beskattningsuppgifterna for de tva senast fardigstillda beskattningsaren. Pa sd sitt
halveras de svangningar som beror pa fordndringar 1 konjunkturer och foretagens
skattebetalningar. En forandring 1 samfundens skattebetalningar 1 kommunen
forverkligas dessutom 1 kommunens andel med tva ars eftersldpning, vilket ger
kommunen tid att reagera pé nya situationer.



Fastighetsskatten

Fastighetsskatten dr en helt kommunal skatt. D4 den infordes ersatte den flere andra
skatter och avgifter. Den var fran borjan hart reglerad med lagstadgade dvre och
undre grinser for skatteuttaget for olika typer av fastigheter. Lagen har sedan dess
dndrats ett par génger sd, att kommunerna fatt mgjlighet att tillampa lidgre skattesatser
for foreningshus som dgs av allmédnnyttiga samfund och senast s, att man kunnat
pafora hogre skatt for obebyggd byggnadsmark.

For nirvarande tillimpas en allmén skattesats om 0,5 — 1,0 procent av fastighetens
beskattningsvérde, ett lagre procentintervall om 0,22-0,5 procent for
bostadsbyggnader, for 6vriga bostadsbyggnader dvs. sommarstugor och fritidshus
kan skatteprocenten var 0,6 procent hogre dn for fast boende dock hogst 1,0 procent.
Den hogre skatten for obebyggda tomter kan faststéllas till 1-3 % av
beskattningsvardet. For kraftverk finns bara en 6vre grins om 1,4 procent, for
karnkraftverk dr gransen 2,2 procent. I kraftverkskommunerna tillampas i praktiken
de maximisatser lagen medger. For de dvriga kategoriernas del dr spridningen mycket
storre.

Fastighetsskattens belopp har stigit fran 200 miljoner euro &r 1993 till ca 700
miljoner euro ar 2004. Belopp har stigit 1 takt med fastigheternas beskattningsvérde
men ocksa till f6ljda av hdjda procentsatser och bittre register.

Fastighetsskatten har stor betydelse 1 kraftverkskommunerna, skargdrdskommuner
och kommuner i norra Finland med ménga fritidshus medan betydelsen dr mindre i
utpriiglade landskommuner i inlandet och pa Aland dir man har jimforelsevis liga
skattesatser.

Bara ett fatal kommuner tillampar idag skattesatser som ligger vid de dvre grinserna.
Déremot ar det en tydlig anhopning vid de undre gransvdrdena. Undantag ar
skattesatserna for fritidshus d en fjardedel av kommunerna tillimpar den hogsta
procentsatsen. Ar 2003 tillimpade bara 13 kommuner hdgsta méojliga allménna
procentsats och 2 kommuner hogsta procentsats for bostider.

Utjidmning av statsandelar pa basis av kommunens skatteinkomster

De statsandelarna staten betalar till kommunerna for uppritthéllandet av basservice
utjdmnas pé basis av kommunens kalkylerade skatteinkomster. Med kalkylerade
skatteinkomster avses att kommunens egen skattesats elimineras vid berdkningen.
Kommunen kan ddrmed inte med egna beslut padverka utjamningens belopp.



Den kalkylerade kommunalskatten fis genom att multiplicera kommunens
beskattningsbara inkomst sdsom den beskrevs ovan med landets genomsnittliga
skattesats. Den kalkylerade fastighetsskatten fis genom att tillimpa landets
genomsnittliga skattesatser pA kommunens beskattningsvarden. For samfundsskatten
behovs inga korrigeringar emedan samfundsskatten inte beror pd kommunens egen
skattesats.

Kommunens kalkylerade skatteinkomster per invénare jimfors med motsvarande
uppgifter for hela landet och en utjimningsgrins som ar 90 procent av medeltalet.
Om kommunens kalkylerade skatteinkomster underskrider utjamningsgriansen far
kommunen ett utjamningstilligg per invdnare, som uppgar till skillnaden mellan
utjdmningsgransen och kommunens kalkylerade skatteinkomsterna per invanare. Om
de kalkylerade skatteinkomsterna dverstiger utjimningsgransen minskas kommunens
statsandelar med ett utjdmningsavdrag per invanare som motsvarar 40 procent av
skillnaden mellan de kalkylerade skatteinkomsterna per invénare och
utjdmningsgransen.

Utjamning av statsandelar
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Utjdmningen gors pa basis av slutliga beskattningsuppgifter och sker darfor med tva
ars efterslapning. D4 utjamningen inte sker kring medeltalet och inte 4r symmetrisk
blir inte heller det sammanridknade utfallet neutralt.



Utjdmning 2002 2003 2004

Antal  milj. € Antal  milj. € Antal  milj.€
Tillagg 353 821,5 355 810,6 345 699,1

Avdrag 79  -875,5 75 -862,7 83  -804,7
432 -54,0 430 -52,1 428  -105,6

Sammanlagt

En femtedel av kommunerna dr “’betalare” medan fyra femtedelar dr mottagare. De
sammanlagda utjimningsavdragen ir storre dn de tilligg som betalas ut sé att
kommunsektorn sammantaget forlorar pa utjimningen.

Utjdmning ar svar att overblicka. Man forleds latt att tro att tilliggsinkomster av hojd
skatteprocent forsvinner 1 utjdimningen och tvartom.

Landskapet Aland med sina 16 kommuner har ett eget internt landskapsandels- och
utjdmningssystem.

Vad diskuteras?
Avdragen i kommunalbeskattningen

Kommunerna har givetvis opponerat sig mot de stindigt hojda avdragen 1
kommunalbeskattningen. Samtidigt som man forstér regeringens behov av att lindra
beskattningen ocksé for ldginkomsttagare betraktas det som ett intrdng 1
kommunernas beskattningsrétt speciellt nar avdrag som endast géller 1
kommunalbeskattningen infors eller hojs. D& ménga kommuner dndé ar tvungna att
hoja den kommunala skattesatsen for att &minstone delvis finansiera
inkomstbortfallet av det 6kade avdraget, uppstér en cirkelgang dér regeringen fattar
de positiva besluten att lindar beskattningen medan kommunernas fortroendevalda
maste ta de negativa besluten att skédrpa beskattningen. Slutresultatet ar att
kommunalskatten blivit allt mera progressiv och att kommunernas nominella
skattesatser skjuter 1 hojden utan att beskattningen egentligen skérps.

Samtidigt uppstar problemet hur kommunerna skall kompenseras for
inkomstbortfallet pa ett rittvist satt.

Kommunerna har fatt ovéntat flankstod av Skattebetalarnas centralforbund som
patalat missforhdllandena ur kommunal synpunkt. De for fram en modell med ett nytt
’sysselsittningsavdrag” direkt fran kommunalskatten. Enligt modellen skulle staten
betala in ett belopp som motsvarar den uteblivna skatten till kommunerna. Darmed
skulle de skatteldttnader man infor pé statligt héll inte finansieras med kommunernas
pengar och problem med réttvis kompensation inte uppsta.



Centralforbundet marknadsfor sin modell pa olika héll och har givetvis stod pa
kommunfaltet. Modellens nackdelar ar att skattesystemet skulle bli mera
svaroverskddligt och principiella fragetecken kring ett system dér staten betalar skatt
till kommunerna.

Rytmstorningar i skatteutbetalningarna

Staten skoter via skatteforvaltningen all beskattning, uppbord, och indrivning.
Skatteforvaltningen betjanar staten, kommunerna, forsamlingarna och
folkpensionsanstalten. Skattetagarna delar pa skatteforvaltningens kostnader.
Kommunernas meddelar sina skattesatser for foljande ar till skatteforvaltningen 1
mitten av november. Kommunerna erhaller sin andel av den inkomstskatt,
samfundsskatt och fastighetsskatt som inflyter till skatteforvaltningen 1 slutet av varje
manad. Systemet ar effektivt och ndgot egentligt tryck pa fordndringar finns inte.

Aren 1999-2002 uppstod dock en stérning i utbetalningarna av kommunalskatt som
foranlett diskussioner om huruvida redovisningssystemet borde dndras.

Skatt pa forvirvs- och kapitalinkomster uppbérs inom samma system vilket ar
naturligt da uppdelningen pa de olika inkomstslagen inte dr kdnd da forskott for
skattearet flyter in. Vid fordelning av forskotten strdvar man till att skattetagarnas
andel sd val som mojligt skall motsvara den slutliga fordelningen da beskattningen
for skattedret blir klar. Aren 1999 och 2000 vixte kapitalinkomsterna kraftigt. D4
skatten pa dessa 1 sin helhet tillfaller staten hojdes statens andel av forskotten 1
motsvarande mén.

"Rytmstorning" i kommunalskatten
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D4 skatten pé de stora kapitalinkomsterna emellertid betalades in forst som restskatter
aren 2001 och 2002 uppstod en situation dar framforallt kommunerna forskotterade
skatteinbetalningarna till staten. Storningen mérktes sa att den skatt som utbetalades
under ett redovisningsédr simre dn vanligt motsvarade den skatt som faststilldes att
betalas for samma skatteér.

Skillnaden mellan utbetalningar och faststélld skatt skulle ndrmast vara ett
likviditetsproblem med medfoljande ranteforluster for kommunerna om man inte
nagra ar tidigare hade dndrat bestimmelserna om bokforing av skatter. Kommunerna
bokforing regleras sedan r 1997 av bokforingslagen och tvingande bestammelser av
bokforingsnimnden vid handels- och industriministeriet. Enligt dessa skall
kommunernas skatteinkomster bokforas enligt kassaprincipen.

De flesta kommuner gjorde darfor negativa resultat &r 2000 medan 2002 istillet var
ett toppar. Missvisningen 1 kommunernas resultat kom som mest att uppga till drygt
700 miljoner euro.

Problemet har delvis dtgédrdats genom att man ar 2002 inforde forhdjd rénta pé stora
restskatter. Darmed blir eventuella nya storningar avsevért mycket kortare. En lika
exceptionell utveckling av inkomsterna som dren 1999 och 2000 &r inte heller att
vinta och kraven pa dndring av redovisningssystemet har atminstone tillfalligt
mattats av.

Samfundsskatten som kommunal inkomst

Kommunernas andel av samfundsskatten har sésom ovan beskrivits minskats fran
ursprungliga 44,80 procent till 19,75 procent. Bakom utvecklingen finns en klar
stravan frdn framforallt finansministeriet att helt slopa kommunernas ratt till
samfundsskatten. Kommunerna har 4 sin sida kimpat hért for att fa behdlla skatten.
Trots att samfundsskatten fordelas ojimnt mellan kommunerna drar 4ndé alla
kommuner nytta av den via utjimningen av statsandelar.

I nuvarande regeringsprogram finns inskrivet att mojligheterna att slopa
kommunernas andel av samfundsskatten och ersétta den med statsandelar skall
utredas. Utredningsuppdraget gavs at en arbetsgrupp med uppgift att se over
kommunernas statsandels- och finansieringssystem 1 sin helhet.

Frdgan om samfundsskatten kom 1 arbetsgruppen att 6verskugga allt annat arbete och
fordes darfor till separat avgorande 1 regeringen 1 december 2003. D4 beslots att
kommunerna ocksé 1 fortsittningen skall erhélla en del av samfundsskatten.

Man anforde flera argument mot att samfundsskatten slopas som kommunal inkomst.
Det ses som ett stort ingrepp 1 den kommunala sjalvbestimmanderétten om
kommunernas ritt att beskatta foretag upphdr. Kommunernas egen inkomster
minskar och beroendet av staten Okar.



Samfundskatten ar ett incitament for kommunerna att verka for naringslivet 1
kommunen. Det 16nar sig for kommunen att satsa pa infrastuktur som ocksé betjanar
samfunden. Man kan ocksa papeka att dven foretagen dr medlemmar 1 kommunen
och drar nytta av kommunernas service och borde delta i dess finansiering.

Om samfundskatten ersétts med statsandelar behdvs en ny faktor 1
statsandelssystemet som liknar samfundsskatten 1 sitt utfall och inte orsakar alltfor
stora forandringar vid 6vergangen. Dessutom skulle kommunernas finansiering
darefter 1 huvudsak star pd tvéd pelare kommunalskatten och statsandelarna. Trycket
péa vardera okar. For statsandelarnas del blir det d&nnu viktigare att systemet fungerar
ratt enligt riktiga kriterier och utan maskor dir en del kommuner kan falla igenom.
Statsandelssystemet har under de senaste tio aren stidndigt reformerats, den
fortlopande kritiken och forandringstrycket skulle knappast minska av att
statsandelarnas tyngd 1 den kommunala finansieringen okas.

Argumenten for att slopa kommunernas andel av skatten dr att den dr ojamnt fordelad
och konjunkturkénslig. Framforallt 1 kommuner dér skatten beror pa ett eller ett fatal
foretag kan inkomsterna variera mycket frén ar till &r. Dessutom kan kommunen inte
direkt paverka skatten med egna skattesatser. Skatten fungerar darfor pd kort sikt som
en helt extern variabel som inte kan styras av kommunen.

Det nya sittet att bestimma kommunvisa andelar, som togs 1 bruk &r 2002, torde dock
minska oldgenheterna ock beslutet att kommunerna far behalla en del av
samfundsskatten kan ses som att man ville ldta den senaste reformen trada 1 kraft
innan foljande nyordning forverkligades.

Fastighetskatten skall ges storre vikt

Som kommunal finansieringsform har fastighetskatten obestridliga fordelar; den ar
stabil och har hittills inte minskats med statliga atgarder sdsom samfundsskatten
genom sdnkta andelar och kommunalskatten via hojda avdrag.

Enligt regeringsprogrammet skall fastighetsskattens betydelse dkas. Arendet bereds
av samma arbetsgrupp som forde fraigan om samfundsskatten till beslut. Granserna
for skattesatserna kommer sannolikt att hojas avsevirt. Samtidigt diskuteras huruvida
det dr andamalsenligt att 6verhuvudtaget i lag faststilla grinser.

Man kan fOrstd att skattesatserna begransades till intervall dé skatten var ny. P4 sd
sdtt kunde man skatten ge en landsomfattande enhetlig inriktning och reglera dess
betydelse som kommunal inkomstkalla. Nu har praxis hunnit vixa fram si att behovet
av reglering ar mindre. D& det har visat sig att man 1 kommunerna ogérna tar ut
fastighetskatt enligt hoga procentsatser skulle man mycket vél kunna slopa de ovre



grianserna for skattesatserna. Ocksd de undre granserna kunde i princip slopas. Men
dd gar man p4 statligt héll miste om ett verktyg for att forskjuta tyngdpunkten mellan
de olika skatteslagen.

Fritidsbostdder dr den enda kategori dir forhallandevis manga kommuner tillampar
skattesatser vid den Ovre gransen. D4 fritidsboendet har en tendens att stricka ut sig
over en allt storre del av aret blir fastighetsskatten sommargésternas bidrag till att
upprétthilla servicen 1 stugkommunen.

Man har 1 olika sammanhang diskuterat om fastighetsskatten borde utstrackas till att
omfatta ocksa jordbruks- och skogsmark. Fragan kan aktualiseras under de narmaste
aren dé arealbeskattningen av skogsmark upphor ar 2006. Darefter sker
skogsbeskattningen helt inom den statliga kapitalinkomstbeskattningen.

Neutral utjimning av statsandelarna

Det ar principiellt viktigt att man utjimnar statsandelar och inte skatteinkomster. Det
har visat sig under de senaste aren i media och ocksa bland kommuninvinarna. Man
upplever det som en stor ordttvisa om en del av den kommunalskatt man betalat till
sin hemkommun sénds vidare som utjimning till ndgon annan kommun. Utjdmningen
av statsandelar pé basis av skatteinkomster dr ddremot littare att acceptera. Problem
uppstar nir utjimningsavdragen blir s stora att statsandelarna blir negativa.

For ndrvarande diskuteras framfor allt om fastighetskatten skall ingé 1 utjamningen
och det viaxande nettounderskottet da utjimningsavdragen ar storre an tillaggen.

Finansministeriet har foreslagit att fastighetsskatten skall lamnas utanfor
utjdmningen. Det skulle innebéra tilliggsinkomster for de storsta stiderna med hoga
beskattningsvarden, kraftverkskommunerna och kommuner med mycket
fritidsboende. P4 kommunfiltet anser and& majoriteten att alla skatter skall inga 1
utjdmningen. Darfor ser det for tillfdllet ut som om ocksé fastighetsskatten skulle inga
dock si, att den kalkylerade fastighetsskatten for kraftverk berdknas utgadende frén
den allménna skattesatsen. Berdakningsséttet skulle innebédra en kdnnbar fordel for
kraftverkskommunerna.

Utjdmningsnettot har stigit frdn ca 50 miljoner euro per ar till 100 miljoner euro ar
2004 och beriknas stiga ytterligare till ca 140 miljoner euro &r 2005.
Kommunf6rbundet har foreslagit att systemet dndras sé, att utjaimningsavdragets
procent gors flytande. Istillet for att som nu alltid gora utjdmningsavdrag som



motsvarar 40 procent av skillnaden mellan kommunens kalkylerade skatt och
utjdmningsgransen skulle avdragen goras enligt den procentsats som behdvs for att
finansiera utjamningstillaggen (ca 32 procent ar 2004).

Tidigare har man ocksa framfort forslag om att hdja utjamningsgransen och under
slutet av 1990 talet da inkomsterna vixte snabbt foreslogs ocksa att utjimningen
skulle goras 1 realtid. Utjimningen gors med tvé ars efterslapning pd basis av den
senast fardigstillda beskattningen. Efterslapningen kan i enstaka fall leda till att
utjdmningen gor de ekonomiska svdngningarna brantare i ndgon kommun.

Fordelen med utjamning baserad pa den slutforda beskattningen ér att statsandelarna
kan berdknas slutgiltigt pd forhand for kommunens budget.

D4 utjamningen berdknas utgdende frén landets genomsnittliga skattesatser paverkar
inte kommunens egen skattesats utjamningen. Kommunen far hélla de
tilliggsinkomster en hog skattesats medfor och inkomstbortfallet av 14g skattesats
kompenseras inte av utjdamningen. Darmed kvarstar incitamenten for en egen
skattepolitik 1 kommunen.

Déaremot dr utjdmningen ofta ett argument mot kommunsammanslagningar. Vid
kommunsammanldggningar med kommuner pa vardera sidan av utjamningsgransen
blir det ssmmanriknade utjamningstillagget eller avdraget oftast ofordelaktigt for den
sammanslagna kommunen.

Frén statligt hall forsoker man uppmuntra till kommunsammanslagningar. Kommuner
som gir samman erhaller darfor sirskilda bidrag och far kompensation for eventuellt
sdnkta statsandelar under fem ar.

Sammanfattning och utvecklingstendenser

Kommunerna skoter lejonparten av landets basservicen och vélfardstjanster.
Uppgifterna har en tendens att 6ka ar for &r och allt flere frivilliga tjanster blir
lagstadgade och normbundna. D4 det samtidigt finns ett tryck pé att lindra
beskattningen uppstar en diskrepans mellan utgifter och inkomster. Kommunsektorn
uppvisar underskott och berdknas komma 1 balans tidigast ar 2007.
Resultatutvecklingen har varit negativ sedan dr 2000 men bilden av trenden har storts
av den beskrivna rytmstdrningen i inkomsterna. And4 har man i de flesta kommuner
kant av den kérvare ekonomin och varit tvungen att minska sina utgifter och hoja sina
inkomster. | forsta hand stills krav pa okad effektivitet och produktivitet 1
serviceproduktionen. Konkurrensutsattning och privatisering ar kan vara fungerande
metoder for att sinka kostnaderna. De fungerar framforallt 1 stora stdder och tatorter
dér det finns ett utbud av serviceproducenter att vilja mellan. I glesbygdskommuner
framfors 0kat samarbete som 10sning.



De avgifter kommunerna uppbaér for basservicen ar starkt reglerade och tacker endast
en brékdel av kostnaderna for verksamheten. Ocksé forsiljningsinkomsterna av
kommunernas affarsverksamhet sdsom elverk, vatten och avloppsverk, trafikverk och
hamnar dvervakas allt noggrannare. Kommunerna kan inte den vagen ta in oskéligt
hoga avgifter for att ticka utgifterna for annan verksamhet. Statsandelarna stiger inte
1 takt med utgifterna. S& dterstar kommunalskatten och fastighetsskatten som de enda
inkomstposter man direkt kan pdverka med egna beslut. Skattesatserna for
kommunalskatten anhopar sig strax under 20 procent som &r en psykologisk gréns.
Blickarna riktas mot fastighetsskatten som sannolikt kommer att hdjas avsevért under
de narmaste aren — helt 1 enlighet med regeringens intentioner.

Om avdragen 1 kommunalbeskattningen ytterligare hojs utan full kompensation bryts
troligen fordimningen vid 20 procentsgransen. Skattesatserna blir d mera
differentierade. Samtidigt stiger de nominella skattesatserna, vilket 1 sig inte behdver
innebira att den kommunala skattegraden stiger, kommunalskatten blir bara mera
progressiv.

Texten grundar sig pd Finlands Kommunforbundets duplicerade handledning
Prognoser for kommunernas skatteinkomster (Juni 2004), rapporten Den kommunala
ekonomin 2004-2008 publicerad av Delegationen for kommunal ekonomi och
forvaltning 23.3.2004 (finns pd inrikesministeriets webbadress www.intemin.fi), samt
kommunernas bokslutsuppgifter fran Statistikcentralen och skatteforvaltningens
statistik.
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