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| Det var da... (Ds Fi 1967:10)

I likhet med allmanna skatteberedningen anser utredningen att en
svensk mervardeskatt skall omfatta samtliga led i produktions- och
distributionskedjan och bygga pa en i princip generell skatteplikt. Det
ar uppenbart, framhaller utredningen, att en skatt med denna
utformning bast tillgodoser neutralitetsaspekterna samtidigt som
skatteunderlaget blir det storsta tankbara, varigenom skatten far en
hog avkastningsformaga. En sadan utformning av skatten
overensstammer ocksd med vad som galler eller forordas for
mervirdeskatter i utlandet. Aven om en generell merviardeskatt,
som omfattar samtliga led, har nackdelar i redovisnings-,
uppbords- och kontrollhéinseende, bl. a. pa grund av att
antalet skattskyldiga blir stort, finner utredningen inte att
nagra fordelar skulle vinnas genom en begrinsning av
merviardeskatten till fabrikant- och grossistleden. Bade
principiella och praktiska skal talar enligt utredningen mot
att vilja en sadan utformning av skatten.



Nagra decennier senare...

« Motverka gemenskapsinternt momsbedrageri — det behovs
kraftfullare atgarder

Sdrskild rapport 2015 nr 24 fran Europeiska Revisionsrdtten

« ”Bradskande atgarder for att motverka momsgapet”

Fran EU-kommissionens handlingsplan for mervardesskatt — Mot ett
gemensamt mervdardesskatteomrade 1 EU — Dags for beslut, Com(2016)148 final

* ”the utmost importance of robust legal rules which hamper VAT
fraud”

Fran Europeiska radets pressmeddelande “Council conclusions on the VAT
action plan and on VAT fraud



| En balansalkt...

Har det som utmalades som kanske den storsta fordelen med
mevardesskatten — att skatten skulle tas ut i samtliga led i
produktions- och distributionskedjan och hanteras av de
skattskyldiga — kommit att bli den storsta utmaningen?

Hur ska man i sa fall uppna en balans mellan en skatt som ska
administreras och betalas in av en omfattande mangd skattskyldiga
och som darfor kraver sa generella (fa undantag) och forutsebara
lagregler som mojligt, samtidigt som skattebasen sakerstalls?



|
Nagra tidiga tecken i Sverige

« 2007 - omvand merviardesbeskattning pa byggtjanster (senare
aven pa handel med utslappsratter och skrot) — har bl.a. kravt en stor
mangd stallningstaganden fran Skatteverket i gransdragningsfragor
och darmed aven oka

« Ett "system inom systemet ” - viss atergang mot omsattningsskatt?

« 2008 - ’Momspaket” med nya regler, bl.a. omvarderingsregler
vid under- och overprisoverlatelser

« Aven regler om betalningsskyldighet for mervirdesskatt om
belopp i en faktura eller liknande handling betecknats som
mervardesskatt, aven om beloppet inte utgor mervardesskatt

« 2010 — Nya regler om omséattningsland for tjanster, aterbetalning
till utlandska foretagare och periodisk sammanstillning



I (o] o (X [ J
Nagra intressanta exempel ur rattspraxis

RA 2004 ref. 26, Green Computer in Sweden AB — om beviskrav

Bolaget sdlde under januari-maj 1996 varor (dataprodukter) for 4,6 miljoner
kr till tva finska foretag. Varorna hdamtades pa plats. Bolaget redovisade
ingen mervdardesskatt med anledning av forsaljningarna. Huvudfragan i
malet ar om det i 3 kap. 30 a § forsta stycket ML uppstallda kravet
att varorna transporteras av saljaren eller koparen eller for
nagonderas rakning fran Sverige till ett annat EG-land ar uppfyllt.
Om sd inte anses vara fallet tillkommer fragan om skattetilldgg.

Till grund for bestimmelsen i ML ligger artikel 28c.A i sjdtte
mervdardesskattedirektivet (77/388/EEG). Regleringen 1 ML och direktivet ger
uttryck for att varorna faktiskt skall foras in i ett annat EG-land (jfr prop.
1994/95:57 s. 78). Ar den forutsdttningen inte uppfylld dir omsdttningen inte
undantagen fran skatteplikt. Eventuell god tro hos saljaren saknar
betydelse for dennes skyldighet att debitera mervdrdesskatt.

Regeringsrdtten finner att det i mdlet inte framkommit att de aktuella
varorna forts fran Sverige till ett annat EG-land. Omsdttningarna dr ddrfor
inte undantagna fran skatteplikt.



I (o] o (X [ J
Nagra intressanta exempel ur rattspraxis

« Mal C-409/04, Teleos plc m.fl. — om beviskrav

- Syftet att forebygga undandragande av skatt rdttfdardigar forvisso att hoga
krav ibland stdlls ndr det gdller tillhandahdllarnas skyldigheter. All
Jordelning av risken mellan tillhandahallaren och
skattemyndigheten till foljd av ett undandragande som begadatts
av tredje man maste emellertid vara forenlig med
proportionalitetsprincipen. I stallet for att forebygga undandragande
av skatt ar det inte heller sdakert att ett system dar hela ansvaret for
erldggandet av mervardesskatten ldggs pa tillhandahdllaren, oberoende av
om denne ar inblandad eller ej i undandragandet, skyddar det
harmoniserade mervardesskattesystemet mot undandragande och missbruk
fran forvdrvarens sida.

- De skattskyldiga /.../ skulle alltsa befinna sig i en situation som ar
mindre formanlig an den situation som rader for de
skattskyldiga som genomfor en transaktion inom landet...



I (o] o (X [ J
Nagra intressanta exempel ur rattspraxis

- /.../ viktigt att sakerstalla att situationen for de ekonomiska
aktorerna inte ar mindre formanlig dan den situation som gdallde
fore avskaffandet av granskontrollerna mellan medlemsstaterna,
nagot som kommissionen pa goda grunder ocksa har papekat. Ett sadant
resultat skulle namligen strida mot malsattningen med den inre marknaden
som dr att underldatta handeln mellan dessa medlemsstater.

- Aven om det stiimmer att systemet med handel inom gemenskapen har blivit
mera sarbart for undandragande gdller icke desto mindre att de villkor
avseende bevisning som faststallts av medlemsstaterna inte far
inkrakta pa de grundlaggande friheter som instiftats genom
EG-fordraget, daribland den fria rorligheten for varor.



Nagra intressanta exempel ur rattspraxis

Mal C-255/02, Halifax plc m.fl. — om forfarandemissbruk

Det ar vasentligt att harvid erinra om att de atgarder som
medlemsstaterna kan vidta /.../ i syfte att uppna en riktig
uppbord av skatten och forebygga skattebedrageri, inte far ga
utover vad som ar nodvandigt for att uppna sadana syften. De far
darfor inte tillimpas pa ett sadant sdtt att de dventyrar mervdrdesskattens
neutralitet, som dr en grundldggande princip i det gemensamma system for
mervdrdesskatt som har inrdttats genom gemenskapslagstiftningen pa
omradet.

Domstolen erinrar om att den omstdndigheten att forfarandemissbruk
konstaterats inte behover leda till en sanktionsatgdrd, vilket kraver tydligt
och otvetydigt lagstod. Ddremot maste den medfora
aterbetalningsskyldighet, eftersom ett sadant konstaterande innebdr att
avdragen for ingdende mervdrdesskatt blivit helt eller delvis omotiverade.

/.../ transaktioner som ingar i ett missbruksforfarande skall
omdefinieras for att upprdatta de forhallanden som skulle ha
Jorelegat om de transaktioner som ligger till grund for
Jorfarandemissbruket inte hade forelegat.



|
EU:s stravanden att uppratthalla skattebasen

« EU-kommissionens handlingsplan for mervardesskatt — Mot ett
gemensamt mervardesskatteomrade i EU — Dags for beslut,
Com(2016)148 final

 Atgirder och tidsplan ”mot ett stabilt gemensamt EU-
overgripande mervardesskatteomrade”

- 2016, Atgdirder for att forbittra samarbetet mellan skattemyndigheter och
med tull- och brottsbekampande myndigheter samt for att starka
skattemyndigheternas kapacitet

- 2016, Utvdrderingsrapport av direktivet om omsesidigt bistand for
indrivning av skatteskulder

- 2017, Forslag for att forbdttra administrativt momssamarbete och Eurofisc

- 2017, Forslag om ett slutgiltigt mervardesskattesystem for handel over
grdnserna (gemensamt EU-overgripande mervdrdesskatteomrade — forsta
steget — Refit)

« Handlingsplanen vilkomnades av Europeiska radet (ECOFIN)
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|
EU:s stravanden att uppratthalla skattebasen

« Forslag till RADETS DIREKTIV om dndring av direktiv 2006/112/EG
vad galler inforandet av de detaljerade tekniska bestammelserna for
driften av det slutgiltiga mervardesskattesystemet for
beskattning av handeln mellan medlemsstaterna, COM(2018)
329 final

- Forslaget ska sdakerstdlla att destinationsprincipen gdller, d.v.s. att
beskattning ska ske i koparens medlemsstat, sdljaren ska dock som
huvudregel vara skattskyldig

- Om kunden ddaremot dr en “certifierad beskattningsbar person” (CTP) sa ska
denne istdllet vara skattskyldig

- Kritiken fran remissinstanser (t.ex. FAR) inriktar sig bl.a. pa att sdljaren
madaste ha kunskap om momsregler och rdttspraxis som gdller i1 koparlandet
(t.ex. tillampliga skattesatser i samtliga 29 medlemslander)

- Kommer ovillkorligen leda till omstdallningskostnader och administrativa
merkostnader for de flesta foretag som har EU-handel

- Aven systemet med CTP riskerar att leda till 6kad administration
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o . .
Aven motverkande av konkurrenssnedvridning
viktigt for att uppratthalla skattebasen

« Den 1januari 2015 infordes nya regler om omsattningsland for
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sandningar och
elektroniska tjanster

» Innebar att sadana tjanster till icke beskattningsbara personer
(framst privatpersoner) i ett annat EU-land an dar saljaren ar
etablerad skulle beskattas i forvarvarens land.

» De tidigare reglerna innebar att beskattningen skulle ske i saljarens
land nar saljaren var etablerad inom EU

« Ansags darmed som stor risk for att saljarens val av etableringsort
paverkades av skillnaderna i mervardesskattesatser inom EU och att
detta ledde till snedvridning av konkurrensen och minskade
skatteintikter for liinder med hogre skattesatser

« De nya reglerna har inneburit nya juridiska utmaningar avseende
t.ex. presumtionsregler for var en kopare ska anses vara
etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas
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| .
Sammanfattande reflektioner

» Att arbeta med mervardesskatt ar en daglig juridisk utmaning
« All skattelagstiftning har dock sina juridiska utmaningar...
« Mervardesskatten ar i grunden ett bra system

« Okat fokus under senare ar pa att motverka bedrigerier,
forfarandemissbruk och konkurrenssnedvridning

« Detta ar angelaget, inte minst en viktig rattviseaspekt mellan
konkurrerande foretag

« Samtidigt angelaget att inte 0ka den administrativa bordan for de
foretag som ska hantera uppborden av mervardesskatten

« Alltsa mycket viktigt att en balans uppnas i ansvaret for
uppratthallandet av ett fungerande mervardesskattesystem mellan
de parter som verkar inom systemet.

« Dessa viktiga intressen maste alltid noggrant vagas mot varandra!
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