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Indledning

Emnet "Beskatning af usikre og ustabile indkomster” er et meget bredt emne, og af hensyn til
begransning i nationalrapportens omfang har vi i den danske nationalrapport — som er en delvis
integreret juridisk og ekonomisk nationalrapport — valgt hovedsagligt at fokusere pa den del af
emnet, der vedrerer indkomstudjevning (Punkt 1 i retningslinjerne).

I den juridiske del vil mulighederne for indkomstudjavning ved indbetaling pé pensionsordninger
blive beskrevet indledningsvis. Hovedvagten i den juridiske del vil dog blive lagt pd specifikke
regler om fremforsel af underskud og underskudsbegrensningsregler i dansk skatteret samt regler
om koncernbeskatning med hovedvaegt pa sambeskatningsreglerne i dansk skatteret. CFC’-
beskatning omtales kun meget kort. Indkomstudjavning i koncerner ved hjlp af interne
prisafregninger — Transfer Pricing — behandles ikke. De sa@rlige regler om modregning og
fremforsel af tab i de danske avancelove — aktieavancebeskatningsloven, ejendomsavanceloven og
kursgevinstloven — omtales ikke.

I den gkonomiske del vil der med udgangspunkt i den juridiske redegerelse for de eksisterende
danske regler blive diskuteret, i hvilket omfang og pa hvilke omrader der kan siges at vere
vasentlige uhensigtsmessige asymmetrier i de danske regler vedrerende indkomstudjavning.

Del I: Indkomstudjaevningsregler i juridisk perspektiv
1.1. Kort om bestemmelser om indkomstudjzevning i skattelovgivningen

Det er generelt kendetegnende 1 indkomstbeskatningssystemet, at der er mulighed for at foretage
forskellige former for indkomstudjavning. Der findes en rekke forskellige muligheder for at
foretage indkomstudjaevning i det danske skattesystem. Vi vil ikke inden for rammerne af
nationalrapporten kunne behandle alle disse muligheder. Her skal blot na&vnes tre vasentlige
omréder for indkomstudjevningsmuligheder i dansk skatteret:

1)  Selvstendige erhvervsdrivendes valgmuligheder for at foretage skattemassige afskrivninger
og for vaerdiansettelse af varelager.
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2)  Fysiske personers mulighed for at fradrage indbetalinger pé privattegnede pensionsordninger.
3)  Mulighed for at fradrage underskud/tab i anden indkomst/gevinster — herunder fremfore
underskud/tab til modregning i senere indkomstar.

1.1.1. Selvstendige erhvervsdrivendes resultatudjaevningsmuligheder’

Theger Nielsen anforer i sin bog Indkomstbeskatning I fra 1965 pa side 381, at selvstendige
erhvervsdrivendes valgmuligheder for at foretage skattemassige afskrivninger pé virksomhedens
aktiver, og de betydelige valgmuligheder, der er i varelagerloven for verdiansettelse af
virksomhedens varelager, er nogle af de indirekte muligheder, som skatteyderen har for at lave
resultatudjeevning. Disse regler vil ikke blive omtalt yderligere.

En mere direkte mulighed for resultatudjevning, er muligheden for at modregne et skattemaessigt
underskud fra den erhvervsmessige virksomhed i anden indkomst eller fremfore underskuddet til
modregning i senere ars overskud fra virksomheden. Naermere om disse regler neden for i afsnit 1.2.

1.1.2. Fysiske personers indbetalinger pa pensionsordninger og beskatning af pensionsordninger

Begrundelsen for, at vi har valgt kort at behandle disse regler i den danske nationalrapport, er dels
fysiske personers betydelige mulighed for resultatudjevning ved at foretage indbetalinger pa
pensionsordninger, og dels at der i Pensionsafkastbeskatningsloven findes regler, hvorefter det i
serlige tilfelde er muligt at fa tilbagebetalt skat af et negativt pensionsafkast.

1.1.2.1. Fysiske personers indbetalinger pa pensionsordninger

For at fremme personers tilskyndelse til at spare op til pensionsalderen, er der i dansk skatteret
ganske gunstige regler for fradrag for indbetalinger pd pensionsordninger. Reglerne giver derfor
savel lonmodtagere som selvstendige erhvervsdrivende visse muligheder for at udjevne deres
indkomst i et enkelt indkomstér.

Pensionsordningerne kan opdeles i to hovedgrupper:
A.  Ordninger med lobende udbetalinger og rateordninger.
B.  Ordninger med kapitaludbetalinger.

Ovennavnte ordninger kan oprettes savel som privattegnede ordninger som
arbejdsgiveradministrerede ordninger.

Ad A. Ordninger med lobende udbetaling og rateordninger

Ordninger med lgbende udbetalinger, jf. pensionsbeskatningslovens § 2 og rateordninger, hvor der
sker udbetalinger over mindst 10 ar, jf. pensionsbeskatningslovens § 8 og § 11 A beskattes pa
udbetalingstidspunktet efter personskattelovens regler, jf. pensionsbeskatningslovens § 20. Det
betyder, at udbetalingen skal medregnes til personlig indkomst, og der skal betales bundskat,
mellemskat — og eventuelt topskat — athaengig af udbetalingens storrelse. Endvidere skal der betales
kommunal- og kirkeskat. Det betyder, at beskatningen kan blive helt op til 59 pct. I serlige tilfelde
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skal der i stedet for indkomstbeskatning betales en afgift pa 40 pct., jf. pensionsbeskatningslovens §
29.

Indbetalinger pé en privattegnet ordning med lobende udbetaling eller pd en rateordning kan
fratraekkes fuldt ud ved opgerelsen af den personlige indkomst, jf. pensionsbeskatningslovens § 18,
stk. 1 sammenholdt med personskattelovens § 3, stk. 2, nr. 3. Pensionsopspareren skal blot indgé en
aftale med pensionsinstituttet om det arlige indskud, der skal udgere et fast beleb. Der galder
saledes ingen belobsmassig begrensning for de arlige fradrag for indbetalinger pa
pensionsordninger med lebende udbetaling og rateordninger, jf. pensionsbeskatningslovens § 18,
stk. 1. Hvis der indskydes en kapital i pensionsordningen, kan kapitalindskuddet dog ikke fradrages
fuldt ud 1 indskudsaret, men indskuddet skal fordeles over 10 ér, jf. pensionsbeskatningslovens §
18, stk. 3. Dog vil der altid i et enkelt indkomstar kunne fradrages et reguleret beleb pa 25.000 kr.
(41.000 kr. 1 2005), indtil kapitalindskuddet er fradraget fuldt ud, jf. reglerne om opfyldningsfradrag
i pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 5, 1. pkt. For selvsteendige erhvervsdrivende personer gelder
der et serligt opfyldningsfradrag, idet der i et indkomstar kan fradrages et beleb svarende til 30 pct.
af virksomhedens overskud®, jf. pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 5, 3. pkt., selvom det
beregnede beleb er storre end opfyldningsfradraget pa 41.000 kr.

Ved en pensionsordning med lebende udbetaling eller en rateordning oprettet som en
arbejdsgiveradministreret ordning er det arbejdsgiveren, der foretager indbetalingen af de aftalte
bidrag’ pa vegne af lonmodtageren, og de af arbejdsgiveren foretagne indbetalinger er omfattet af
bortseelsesretten, jf. pensionsbeskatningslovens § 19. Det vil sige, at lenmodtageren ikke skal
medregne de indbetalte bidrag til pensionsordningen ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst.
De af arbejdsgiveren foretagne indbetalinger pd den ansattes pensionsordning sidestilles med
lonudbetaling til den ansatte og vil derfor vaere fradragsberettiget i virksomhedens indkomst som en
driftsomkostning, jf. pensionsbeskatningslovens § 23, stk. 1. Der gelder ingen belobsmassig
begransning for de arlige indbetalinger pd en arbejdsgiveradministreret ordning.

Udover ovennavnte regler skal der kort nevnes to sarlige ordninger i pensionsbeskatningsloven,
som giver visse persongrupper mulighed for resultatudjevning ved indbetaling pa
pensionsordninger.

Den ene ordning findes i pensionsbeskatningslovens § 15 A og giver selvstendige erhvervsdrivende
og hovedaktionarer®, der afstar deres virksomhed eller aktier med skattepligtig fortjeneste,
mulighed for at indskyde fortjenesten ved afstdelsen pa en pensionsordning med lobende udbetaling
eller en rateordning, uden at de er omfattet af de serlige fradragsfordelingsregler i
pensionsbeskatningslovens § 18. De samlede indbetalinger pé en sddan ordning kan dog hejst
udgere et reguleret beleb pa 1.372.650 kr. (2.249.800 kr. 1 2005), og indbetalingen kan hejst udgere
den skattepligtige fortjeneste. Fortjenesten ved afstéelse af virksomheden eller aktierne skal
medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, hvilket vil sige i personlig indkomst —
eller eventuelt i aktieindkomst for aktieavancens vedkommende. I samme indkomstér vil den

% Beregningsgrundlaget er et serligt reguleret overskud beregnet som virksomhedens skattemzssige overskud med
tilleeg af renteudgifter og kurstab pa fordringer og gaeld og med fradrag af rente- og udbytteindtaegter samt kursgevinst
pa fordringer og geld. Indkomst ved afstielse af goodwill og andre immaterielle aktiver eller fortjeneste ved afstdelse af
fast ejendom omfattet af ejendomsavancebeskatningsloven indgar ikke opgerelsen af overskuddet. Jf.
pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 5, 4. og 5. pkt.

’ Det kan aftales, at indbetalingen skal udgere enten et fast belob eller en vis procentdel af lonmodtagerens lon.
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selvsteendige erhvervsdrivende dog kunne fradrage den del af fortjenesten, der er indbetalt pa
pensionsordningen i den personlige indkomst, jf. personskattelovens § 3, stk. 2, nr. 3.” Dette
betyder, at beskatningen af fortjenesten kan udskydes indtil pensionsudbetalingstidspunktet.'®

Den anden ordning vedrerer sportsudevere, som i henhold til pensionsbeskatningslovens § 15 B kan
oprette en pensionsordning som en rateordning, uden at indbetalingerne er omfattet af de serlige
fradragsfordelingsregler i pensionsbeskatningslovens § 18. Ordningen kan enten oprettes som en
arbejdsgiverordning, hvor de foretagne indbetalinger er omfattet af bortseelsesretten i
pensionsbeskatningslovens § 19, eller den kan oprettes som en privattegnet ordning, hvorefter de
foretagne indbetalinger kan fradrages i personlig indkomst, jf. pensionsbeskatningslovens § 18, stk.
1 sammenholdt med personskattelovens § 3, stk. 2, nr. 3. Der kan indbetales et belgb svarende til
den ”indkomst der hidrerer fra den skattepligtiges sportsudevelse”. Der er ingen belobsbegransning
pa den arlige indbetaling, men de samlede indbetalinger pd ordningen kan hejst udgere et reguleret
belob pa 935.100 kr. (1.532.700 kr. i 2005)."!

Ad. B. Kapitalordninger

Hele forsikringssummen ved en kapitalforsikring, jf. pensionsbeskatningslovens § 10 og
opsparingen pé en kapitalopsparing, jf. pensionsbeskatningslovens § 12, udbetales som et
engangsbelob, og der svares en afgift pa 40 pct. af belebet pa udbetalingstidspunktet, jf.
pensionsbeskatningslovens § 25.

Indbetalinger pé kapitalordninger kan maksimalt udgere et reguleret beleb pa 25.000 kr. (41.000 kr.
12005), jf. pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 1, og et tilsvarende beleb vil maksimalt kunne
fratreekkes ved opgerelsen af den personlige indkomst, jf. pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 1 og
2 sammenholdt med personskattelovens § 3, stk. 2, nr. 3. Indbetalinger pa en kapitalordning skal
dog kunne rummes i personlig indkomst, og belabet kan ikke fratraekkes i personlig indkomst ved
beregning af topskatten, jf. personskattelovens § 7, stk. 1.

Sammenfattende betragtninger vedrorende fradrag for indbetalinger pa pensionsordninger

Som det fremgér af ovenstéende, er der i Danmark ganske gode muligheder for resultatudjevning
ved at foretage indbetalinger pd pensionsordninger, navnlig ordninger med lebende udbetaling eller
rateordninger. Der findes dog visse asymmetrier i reglerne.

For det forste er der en asymmetri i pensionsbeskatningsreglerne deri, at der alene er fradrag for
indbetalinger pd danske pensionsordninger, og at alene danske pensionsordninger er omfattet af
bortseelsesretten, hvorimod der ikke er fradrag for indbetalinger, eller indbetalingerne ikke er
omfattet af bortseelsesretten, sdfremt der sker indbetalinger pa en udenlandsk pensionsordning,
selvom udbetalingen fra den udenlandske pensionsordning vil vere skattepligtig i Danmark pa
udbetalingstidspunktet. Denne asymmetri kan péberdbes at vere stridende mod EU-retten.

En anden asymmetri i pensionsbeskatningsreglerne kan siges at vere 1 det tilfaelde, hvor en person
er flyttet fra Danmark og er blevet ubegraenset skattepligtig til en anden stat pa det tidspunkt, hvor
pensionen fra Danmark bliver udbetalt. Selvom der i kildeskattelovens § 2 er hjemmel til at beskatte

? Hovedaktionarer kan valge at fratraekke indbetalingen i aktieindkomsten, jf. personskattelovens § 4 a, stk. 3.
' Se naermere om reglen i Ligningsvejledningen, Almindelig del 2005-2 afsnit A.C.1.1.6.
' Se naermere om reglen i Ligningsvejledningen, Almindelig del 2005-2 afsnit A.C.1.1.7.



pensionsudbetalinger fra Danmark efter reglerne om begranset skattepligt, vil en
dobbeltbeskatningsoverenskomst kunne have tillagt skatteyderens nye domicilland
beskatningsretten til de udbetalte pensioner fra Danmark, selvom skatteyderen som ubegranset
skattepligtig pa indbetalingstidspunktet har haft fradrag for indbetalingerne i Danmark, eller
indbetalingerne har varet omfattet af bortseelsesretten. Denne asymmetri forseger Danmark at tage
hgjde for ved indgaelse af nye eller genforhandling af gamle dobbeltbeskatningsoverenskomster,
ved at Danmark som kildeland fér tildelt beskatningsretten til pensionsudbetalinger, hvor der har
varet fradrag for indbetalingerne, eller indbetalingerne har vaeret omfattet af bortseelsesretten. Se
for eksempel artikel 18, stk. 2 i den dansk/portugisiske dobbeltbeskatningsaftale.

1.1.2.2. Beskatning af indbetalinger p& pensionsordninger — pensionsafkastbeskatningsloven

Den lobende beskatning af de opsparede pensionsmidler sker efter reglerne i
pensionsafkastbeskatningsloven. Det er pensions- og forsikringsselskabernes opgave at beregne og
indbetale denne skat.

Efter pensionsatkastbeskatningslovens § 2 skal livsforsikringsselskaber, pensionskasser,
pensionsfonde samt opsparings- og pensionsordninger som navnt i
pensionsafkastbeskatningslovens § 1 betale en skat pd 15 pct. af alle former for formueafkast, der
ikke er undtaget i loven. Formueafkast er f.eks. renteindtegter, kursgevinster og tab pa fordringer
og finansielle kontrakter, udbytte af aktier mv. samt fortjeneste og tab pa aktier mv. Opgerelse af
beskatningsgrundlaget fremgar af lovens kapitel 5.

Safremt den skattepligtige del af beskatningsgrundlaget bliver negativ, beregnes der en negativ skat
med den sats, der er angivet i pensionsafkastbeskatningslovens § 2, stk. 1 —dvs. 15 pct. — og den
negative skat kan uden tidsbegransning fradrages i skat efter denne lov for efterfolgende
indkomstér, jf. pensionsafkastbeskatningslovens § 18.

Henstar der ved udgangen af det indkomstér, hvori en af de i1 pensionsafkastbeskatningslovens § 1,
stk. 2 naevnte opsparingsordninger opherer, eller hvori skattepligten for en af de 1
pensionsafkastbeskatningslovens § 1, stk. 1 nevnte skattepligtige opherer, en negativ skat, kan et
belab svarende til den negative skat udbetales til ordningen eller institutionen. Den udbetalte skat
kan dog ikke overstige den skat, der er betalt efter pensionsafkastbeskatningsloven, eller den afgift,
der er betalt efter realrenteafgiftsloven'?, for de 5 indkomstar umiddelbart forud for det forste &r af
de ar, for hvilke der foreligger uudnyttet negativ skat, jf. pensionsafkastbeskatningslovens § 25.
Reglen er en carry back-regel, som reelt giver mulighed for tilbagebetaling af skat af et negativ
pensionsafkast i den udstraekning, at den udbetalte skat ikke overstiger betalte skatter i 5 indkomstar
forud for det forste &r med en negativ uudnyttet skat.

Der vil dog ikke kunne ske tilbagebetaling af negativ skat ved en opsparingsordnings opher, nir
opharet sker i1 forbindelse med en overforsel efter pensionsbeskatningslovens § 41 (hel eller delvis
overforsel af en pensionsordning til en anden pensionsordning), nir overferslen sker inden for
samme pengeinstitut eller mellem to pengeinstitutter; men den negative skat kan udnyttes til fradrag
1 skat for efterfolgende &r i den nyoprettede ordning eller den bestdende ordning, hvortil den
oprindelige ordning er overfort.

"2 Realrenteafgift var en afgift, der blev betalt af kapitalafkastet af opsparing i pensionsordninger. Realrenteafgiftsloven
blev i 1998 aflest af pensionsafkastbeskatningsloven (lov nr. 428 af 26/6 1998).



Som det vil fremga af afsnit 1.2.1. nedenfor er den tidsmassige begrensning pa fremforsel af
underskud og tab pd 5 &r ophavet, sdledes at underskud og tab kan fremferes uden tidsbegrensning.
Som det ses ovenfor, vil et negativt pensionsafkast saledes ogsa kunne fremfores uden
tidsbegreensning, men i carry back-reglen i pensionsafkastbeskatningslovens § 25 har man bibeholdt
5-ars begraensningen. Vi har umiddelbart ikke kunnet finde nogen forklaring pa bevarelsen af 5-
arsbegraensningen i carry back-reglen i pensionsbeskatningsloven, selvom 5-ars begransningen i
fremforselsreglerne for underskud og tab generelt er ophavet.

1.1.3. Modregning og fremforsel af skattemassigt underskud
Generelt kan man sige, at der er to former for modregningsregler i dansk skatteret:

1. Modregning i anden indkomst.
2. Modregning i tilsvarende indkomst.

Modregning i anden indkomst betyder, at et underskud kan modregnes i overskud fra anden
indkomst — evt. en anden skatteyders indkomst, f.eks. en @gtefelles eller et koncernforbundet
selskabs indkomst. En sddan regel betyder almindeligvis, at man har mulighed for at udnytte et
underskud i underskudsaret, og kun i den udstraekning, at underskuddet ikke kan rummes i anden
indkomst, vil det skulle fremferes til modregning i senere indkomstér.

Modregning i tilsvarende indkomst betyder derimod, at et underskud alene kan modregnes i
overskud fra den samme eller tilsvarende aktivitet. Disse regler ben@vnes i dansk skatteret
almindeligvis som kildeartsbegrensede underskudsmodregningsregler. Kildeartsbegraensede
underskudsmodregningsregler betyder ofte, at underskuddet ikke kan fradrages i underskudséret,
men ma fremfores til modregning i tilsvarende overskud i senere indkomstar.

1.2. Specifikke regler om modregning og fremfersel af underskud i skattepligtig indkomst

Det danske indkomstskattesystem hviler pa et nettoindkomstprincip, jf. statsskattelovens § 4
sammenholdt med § 6. Det betyder, at der ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan
fratreekkes de udgifter, der er atholdt til at erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten
(driftsomkostninger), jf. statsskattelovens § 6 a. Den skattepligtige indkomst kan siledes blive
negativ — skattemassigt underskud — i de tilfelde, hvor arets fradragsberettigede udgifter overstiger
arets skattepligtige indtagter.

Der har siden 1956 varet bestemmelser i ligningsloven om, at et skattemassigt underskud i et
indkomstér vil kunne fremfores til modregning i senere indkomstars overskud (carry forward-regel).
Det vil sige, at der er mulighed for resultatudjaevning mellem flere indkomstér. Der har dog aldrig
som en generel regel i Danmark vaeret mulighed for at tilbagefore et underskud 1 skattepligtig
indkomst til tidligere indkomstar (carry back-regel). Dette er alene muligt pa nogle helt konkrete
omrader, som f.eks. i forbindelse med underskud i et konkursbo.'’ Derudover er der szrlige carry
back-regler i pensionsbeskatningslovens § 25, jf. afsnit 1.1.2.2. ovenfor og i dedsboskatteloven'".

B Det sarlige ved underskudsmodregning i konkurs er, at inden for konkursperioden (det vil sige perioden fra
begyndelsen af det indkomstér, hvori konkursdekretet afsiges, og indtil konkursens afslutning), kan underskud — fra
savel tiden forud for konkursdekretets afsigelse som underskud opstéet under konkursbehandlingen — fremfores eller
tilbagefores til fradrag i konkursindkomsten i de enkelte indkomstar under konkursen, jf. konkursskattelovens § 4, stk. 2
(selskaber), § 12, stk. 3 (fysiske personer) og § 13 F, stk. 2 (insolvente dedsboer). Det vil sige, at konkursskatteloven



Ligningslovens § 15 er dansk skatterets generelle regel om modregning og fremfersel af underskud
1 skattepligtig indkomst. Men 1 ligningslovens § 15, stk. 6 henvises der til, at fysiske personer skal
anvende reglerne i personskattelovens § 13 og § 13 a, og fysiske personer, som driver selvstendig
erhvervsvirksomhed, og som har valgt at anvende den s@rlige beskatningsordning i
virksomhedsskatteloven (virksomhedsordningen) skal anvende reglerne i virksomhedsskattelovens
§ 13. Ligningslovens § 15, stk. 1 fungerer herefter reelt som hjemmel til modregning og fremfersel
af underskud for juridiske personer, der er selvstendige skattesubjekter. Det vil sige, at den geelder
for selskaber mv. omfattet af selskabsskatteloven samt fonde og foreninger omfattet af
fondsbeskatningsloven.

Nedenstédende gennemgang pratenderer ikke at vere en udtemmende gennemgang af alle regler om
underskudsmodregning og underskudsbegraensning i dansk skatteret. Reglerne om
underskudsmodregning og underskudsbegrensning er kendetegnet ved at vaere meget komplicerede,
hvorfor nervaerende gennemgang vil vaere en overordnet gennemgang af reglerne samt disses
principper og formal. Det betyder, at der vil vare en raekke detaljerede regler, der ikke vil blive
omtalt.

1.2.1. Ligningslovens § 15, stk. 1

Safremt den skattepligtige indkomst for et indkomstar udviser et underskud, kan dette underskud
fradrages 1 den skattepligtige indkomst for de folgende indkomstér, jf. ligningslovens § 15, stk. 1, 1.
pkt. Fradraget kan dog kun overfores til et senere indkomstér i det omfang, det ikke kan rummes i
tidligere ars indkomst, jf. ligningslovens § 15, stk. 1, 2. pkt. Det betyder, at man ikke kan undlade at
modregne et fremfort underskud 1 et indkomstars overskud og dermed gemme det til senere &r. Det
skal med andre ord modregnes ved forst givne lejlighed.

Indtil indkomstaret 2002 har der vearet en tidsmessig begransning i adgangen til at fremfore
skattemassige underskud. Oprindeligt, da bestemmelsen blev indfert, var det alene muligt at
fremfore et underskud til modregning i skattepligtig indkomst i de efterfelgende 2 ér. Senere blev
fremforselsadgangen udvidet til modregning i skattepligtig indkomst i de efterfelgende 5
indkomstér."” Dette betod ogs4, at der i ligningslovens § 15, stk. 1 var en generel regel om, at det

giver mulighed for sével tilbageforsel (carry back) som fremforsel (carry forward) af skattemassige underskud i
konkursperioden, hvilket som naevnt indledningsvis ikke er generelt i dansk skatteret.

"1 dodsboskattelovens § 31, 1. pkt. og § 75, stk. 3 findes der regler, hvorefter det er muligt at fi udbetalt et belob
svarende til 30 pct. af underskuddet, hvis underskuddet ikke kan udnyttes af dedsboet eller af en efterlevende agtefalle.
' T kulbrintebeskatningslovens § 18 fandtes en regel om, at et underskud i den opgjorte indkomst for et felt kunne
fradrages i indkomst fra samme felt i de naermest efterfelgende 15 ar. Baggrunden for den forleengede
fremforselsadgang for denne type virksomhed i forhold til evrige virksomheder var, at kulbrintevirksomhed ofte havde
store udgifter i starten af en produktion, der méske forst blev tjent ind senere end 5 ar efter, at udgifterne var afholdt, jf.
de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L 99 af 7/2 2002 (2. samling), FT Tilleg A 2001/2002 (vedtaget som lov
nr. 313 af 21/5 2002). I kulbrintebeskatningsloven er der tale om en kildeartsbegranset underskudsregel, idet et
underskud i et felt ikke kan modregnes i et andet felts overskud, men alene i overskud fra samme felt. Tilsvarende
havde man i lov om anlag af fast forbindelse over Storebalt (lovbekendtgerelse nr. 260 af 4. maj 1998) og i lov om
anleg af fast forbindelse over Oresund (lovbekendtgerelse nr. 353 af 16. maj 2001) en regel om adgang til fremforsel af
underskud i 15 ar. De to sidstn@vnte love er ophavet og erstattet af lov om Sund og Belt Holding A/S — lov nr. 588 af
24. juni 2005, hvorefter underskud i skattepligtig indkomst kan fremfores uden tidsbegreensning. Dog kan underskud fra
indkomstar, der ligger forud for det indkomstar, hvori henholdsvis den faste forbindelse over Storebalt, den faste
forbindelse over Oresund eller de enkelte tilslutningsanlaeg er taget i brug, alene fradrages i skattepligtig indkomst for
de folgende 30 indkomstér. Jf. lov om Sund og Balt Holding A/S § 12.



@ldste underskud altid skulle anvendes forst, idet underskud, som ikke kunne udnyttes inden for 5-
ars grensen, faldt veek og kunne ikke modregnes i senere indkomstars overskud.

12002 blev 5-drs begransningen pa fremforsel af underskud ophavet, saledes at underskud opstaet
1 indkomstaret 2002 og senere kan fremfores til modregning i positiv skattepligtig indkomst uden
nogen tidsmaessig begransning. Derimod er underskud, der er opstaet i indkomstar forud for 2002,
fortsat omfattet af 5-ars begraensningen. Baggrunden for ophavelse af tidsbegransningen var, at
man enskede at sikre nystartede virksomheder, der typisk har store underskud i de forste ar efter
etablering — som f.eks. serlige forskningstunge og innovative virksomheder — ikke risikerer at
fortabe fradragsmuligheden for disse underskud pa grund af tidsbegraensningen pa 5 r.'¢

Reglen om modregning og fremforsel af underskud i ligningslovens § 15, stk. 1 kan ikke siges at
vare en egentlig kildeartsbegranset regel, idet selskaber mv. alene skal opgere én skattepligtig
indkomst. Alle selskabets skattepligtige indtaegter og udgifter, gevinster og tab indgér i en samlet
indkomstopgerelse. Det betyder dog ikke, at selskaber ikke har underskud og tab, der er omfattet af
kildeartsbegreensede regler. F.eks. skal et dansk selskab, der har et finansielt datterselskab
beliggende i et skattely-land, der er omfattet af de danske CFC-regler i selskabsskattelovens § 32
medregne overskud i det udenlandske datterselskabs finansielle indkomst (CFC-indkomsten) ved
opgerelsen af selskabets skattepligtige indkomst, men underskud i CFC-indkomsten kan alene
modregnes i senere ars overskud i CFC-indkomsten fra samme selskab, jf. selskabsskattelovens §
32, stk. 4, sidste pkt. Som et eksempel fra avancelovene kan navnes, at et konstateret tab ved
afstielse af en fast ejendom efter ejendomsavancebeskatningsloven alene kan modregnes i
selskabets fortjeneste ved afstaelse af en anden ejendom, eller fremfores til modregning i senere ars
fortjenester ved afstdelse af fast ejendom, jf. ejendomsavancebeskatningslovens § 6, stk. 5-7.

1.2.2. Personskattelovens § 13

Beskatningen af fysiske personer er kendetegnet ved en progressiv beskatning. Fysiske personer
betaler dels indkomstskatter til staten og dels kommunale skatter til primaerkommuner og
amtskommuner samt kirkeskat, safremt de er medlemmer af Den danske Folkekirke.

Indkomstskatterne til staten er reguleret i personskatteloven og udger i 2005 folgende:
. Bundskat — 5,5 pct., jf. personskattelovens § 6
. Mellemskat — 6 pct., jf. personskattelovens § 6 a
. Topskat — 15 pct., jf. personskattelovens § 7

Personskatteloven opererer med flere indkomstbegreber: Personlig indkomst, kapitalindkomst,
aktieindkomst og CFC-indkomst."’

Beregningsgrundlaget for bundskatten er personlig indkomst med tilleeg af positiv
nettokapitalindkomst, jf. personskattelovens § 6, stk. 1. Beregningsgrundlaget for mellemskatten er
personlig indkomst med tilleg af positiv nettokapitalindkomst i det omfang det samlede belob

' Jf. de almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 99 af 7/2 2002 (2. samling), FT Tilleg A 2001/2002 (Vedtaget
som lov nr. 313 af 21/5 2002). Ophavelse af 5-ars gransen for fremforsel af underskud og tab var generel, saledes at
der generelt i dansk skatteret er tidsubegranset fremforselsadgang for fradrag for tab og underskud, f.eks. i
aktieavancebeskatningsloven, ejendomsavancebeskatningsloven, kursgevinstloven og de i noten ovenfor omtalte love.
"7 For en nzermere gennemgang af personskattelovens regler kan henvises til Aage Michelsen m.fl.: Larebog om
indkomstskat, 10. udgave s. 129 ff. og s. 1097 ff. samt Jan Pedersen m.fl.: Skatteretten 1, 4. udgave s. 61 ff.



overstiger et reguleret bundfradrag pa 259.500 kr. (2005), jf. personskattelovens § 6 a, stk. 1, og
beregningsgrundlaget for topskatten er personlig indkomst med tilleeg af fradragne indbetalinger til
kapitalpension og med tilleeg af positiv nettokapitalindkomst i det omfang det samlede belab
overstiger et reguleret bundfradrag pa 311.500 kr. (2005), jf. personskattelovens § 7, stk. 1.

Beregningsgrundlaget for de kommunale skatter og kirkeskatten er skattepligtig indkomst, og den
skattepligtige indkomst opgeres som:
Personlig indkomst
+/- Nettokapitalindkomst
- Ligningsmessige fradrag'®

Den gennemsnitlige skatteprocent til prima@rkommune, amtskommune og kirke udger i
indkomstaret 2005 33,3 pet."’

En fysisk person kan i forbindelse med indkomstopgerelse have underskud i personlig indkomst
samt underskud i skattepligtig indkomst. Da skattevardien af underskud i henholdsvis personlig
indkomst og skattepligtig indkomst er forskellig, og da beregning af skatterne til stat og
kommunerne (inkl. kirkeskat) beregnes sarskilt og pa baggrund af hvert sit grundlag, kan et
underskud i personlig indkomst ikke umiddelbart modregnes 1 skattepligtig indkomst. Derfor findes
der 1 personskatteloven en serlig rekkefolge for, hvorledes arets underskud i henholdsvis personlig
indkomst og skattepligtig indkomst skal modregnes, forinden det kan fremfores til modregning i
senere drs indkomst. Underskud kan 1 henhold til personskattelovens § 13 ogsa fremfores til
modregning i senere ars indkomster uden tidsbegreensning. Reglerne er ganske komplicerede, og
kompleksiteten i reglerne oges, sdfremt en fysisk person er gift, da der geelder sarlige regler for
overforsel af underskud mellem agtefeller, inden et underskud kan fremfores til modregning i
senere drs indkomster. Vi vil derfor i neermere sammenhang ikke komme narmere ind pa
underskudsreglerne i personskattelovens § 13.2 !

Hvis en fysisk person har negativ aktieindkomst, kan dette underskud ikke umiddelbart modregnes i
andre indkomster. Positiv aktieindkomst beskattes med en endelig skat pa 28 pct., hvis
aktieindkomsten udger et reguleret belgb pa 43.300 kr. (2005) eller derunder, og med 43 pct. for
den del af aktieindkomsten, der overstiger 43.300 kr. (2005), jf. personskattelovens § 8 a, stk. 1 og
2. Hvis aktieindkomsten bliver negativ omregnes den negative aktieindkomst til en negativ skat
efter de ovenfor navnte procenter og grundbeleb, hvorefter den negative skat modregnes i den
skattepligtiges slutskat, og et eventuelt resterende belab fremfores til modregning i slutskatten for
de efterfolgende indkomstér, jf. personskattelovens § 8 a, stk. 5. Hvis den skattepligtige er gift, er
der mulighed for at modregne den negative aktieindkomst i @gtefallens positive aktieindkomst,
inden der sker omregning til negativ skat og modregning i slutskat og evt. fremforsel, jf.
personskattelovens § 8 a, stk. 6.

' Ligningsmessige fradrag er f.eks. fradrag for befordring mellem hjem og arbejde, jf. ligningslovens § 9 C og
lenmodtageres driftsomkostninger, jf. ligningslovens § 9.

1% Jf. Skatteministeriets hjemmeside www.skat.dk/tal_statistik/kommuneskatter/3333.html.

%% Der kan henvises til Aage Michelsen m.fl.: Larebog om indkomstskat, 10. udgave s. 139 ff. og Jan Pedersen m.fl.:
Skatteretten 1, 4. udgave s. 81 ff.

*! Der findes en sarlig regel om kildeartsbegraenset underskudsmodregning i personskattelovens § 13, stk. 6 vedrerende
underskud i passiv erhvervsvirksomhed, hvor den skattepligtige ikke deltager i virksomhedens drift i vasentlig omfang,
omfattet af personskattelovens § 4, stk. 1, nr. 10 og 12 (anpartsvirksomhed). Neermere om disse regler kan henvises til
Aage Michelsen m.fl.: Laerebog om indkomstskat, 10. udgave s. 144 og Jan Pedersen m.fl.: Skatteretten 1, 4. udgave s.
69 f.



CFC-indkomsten omfatter det samlede beleb af indkomst som omhandlet i ligningslovens § 16 H,
hvilket vil sige indkomst fra et kontrolleret finansielt selskab i et skattely-land. CFC-indkomsten
indgér ikke i1 den skattepligtige indkomst, og skatteverdi af underskud i andre indkomster omfattet
af personskatteloven kan ikke modregnes i CFC-skatten. CFC-indkomst beskattes selvsteendigt med
den til enhver tid geeldende selskabsskatteprocent — pt. 28 pct., jf. personskattelovens § 4 b og § 8 b.
P& samme made som beskrevet ovenfor under afsnit 1.2.1. om underskud i selskabers CFC-
indkomst er underskudsmodregningsreglen i CFC-reglerne for fysiske personer kildeartsbegrenset,
hvilket betyder, at underskud i en fysisk persons CFC-indkomst fra et udenlandsk finansielt selskab
alene kan modregnes i senere indkomstars overskud fra samme CFC-selskab, jf.
selskabsskattelovens § 32, stk. 4, sidste pkt.

1.2.3. Virksomhedsskattelovens § 13

Fysiske personer, der driver selvstendig erhvervsvirksomhed kan valge at lade virksomhedens
overskud beskatte efter regler i virksomhedsskatteloven.**

Et af elementerne i virksomhedsordningen er, at den selvsteendige erhvervsdrivende kan opspare en
del af virksomhedens overskud i virksomhedsordningen mod at betale en forelebig virksomhedsskat
svarende til selskabsskatteprocenten — pt. 28 pct. Séfremt der i et indkomstar er underskud 1
virksomheden, skal underskuddet forst og fremmest modregnes i det opsparede overskud. Hvis
underskuddet overstiger det opsparede overskud med tilleeg af den hertil svarende virksomhedsskat,
vil underskuddet kunne modregnes i den selvstaendige erhvervsdrivendes positive
nettokapitalindkomst. Hvis skatteyderen er gift vil underskuddet kunne fradrages i &gtefellernes
samlede positive nettokapitalindkomst. Overstiger underskuddet den positive nettokapitalindkomst,
vil det herefter kunne modregnes i skatteyderens personlige indkomst fra andre indkomstkilder.
Modregning af et resterende underskud behandles herefter efter reglerne i personskattelovens § 13.

1.3. Underskudsbegransningsregler

Som det ses af foregdende afsnit, er der i vid udstraekning mulighed for at modregne underskud i
enten anden indkomst eller at fremfore underskud til modregning i senere drs indkomster. Der
findes i dansk skatteret derfor ogsé flere regler, som i en raekke nermere angivne tilfaelde begrenser
muligheden for underskudsmodregning. Disse regler er primart varnsregler, som skal sikre, at det
ikke gores attraktivt at overdrage (handle) med underskudsselskaber. Der findes ogsa
underskudsbegransningsregler, som skal sikre, at der ikke kan opnas dobbeltfradrag for
underskuddet, eller regler der i ovrigt ud fra et skattepolitisk synspunkt skal hindre en
uhensigtsmassig anvendelse af et skattemassigt underskud.

1.3.1. Gaeldseftergivelse mv.

Som navnt ovenfor i afsnit 1.2.4. findes der sarlige regler for underskudsfremforsel i tilfeelde af en
fysisk persons eller et selskabs konkurs. Inden en skattepligtig nar frem til en konkurssituation, er
der ofte forsegt andre muligheder for at hjeelpe den pageldende ud af de ekonomiske problemer.
Ofte er geeldseftergivelsesordninger forsegt anvendt. Det vil sige, at man friger den skattepligtige
for en del af geelden.

** Reglerne i virksomhedsskatteloven er bl.a. gennemgiet af Jane Bolander og Liselotte Hedetoft Madsen i Arbok for
Nordisk Skatteforskning 2004 s. 56 ff. (Red. Robert Pahlsson).
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Spergsmalene i dansk skatteret ved en gaeldseftergivelse er dels om det beleb, som er blevet
galdseftergivet er skattepligtigt, og dels om der skal ske en begraensning af fremferselsberettiget
underskud med det eftergivne beleb. Det er alene de geldsordninger, hvor der sker en egentlig
eftergivelse af gelden, der har skattemaessig betydning, idet betalingsstandsning og
betalingsudsattelse ikke har nogen skattemessig betydning. De skattemaessige regler finder
anvendelse pa sivel gaeldseftergivelser, der er omfattet af konkurslovens regler (tvangsakkord og
geldssanering), som gaeldseftergivelser der er blevet til pd grundlag af en frivillig aftale. En
vasentlig sondring, der har betydning for den skattemaessige behandling af en gaeldseftergivelse, er,
om der er tale om singuler ordning eller en generel (samlet) ordning. Tvangsakkord i henhold til
konkursloven er pr. definition i skattemassig sammenhang en samlet ordning.

1.3.1.1. Generelle ordninger

Generelle ordninger omfatter her tvangsakkord efter konkursloven eller en aftale om frivillig
akkord, som er omfattet af det, der i kursgevinstlovens § 24 kaldes samlede ordninger. Hvad der
skal forstas ved en samlet ordning er ikke na@rmere fastlagt i lovgivningen, men som udgangspunkt
skal mere end 50 pct. af den usikrede geld have tilsluttet sig akkorden, for at det anses at udgere en
samlet ordning.”

En geeldseftergivelse udger for debitor en kursgevinst pé gald, og skal dermed behandles efter
reglerne i kursgevinstloven.

I kursgevinstlovens § 24, stk. 1 findes en regel, som fastslar, at en gevinst pa geld som folge af en
tvangsakkord eller aftale om en samlet ordning mellem en debitor og dennes kreditorer om bortfald
eller nedsaettelse af debitors geeld (frivillig akkord) medregnes ikke ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst. Dette geelder dog ikke i1 det omfang, gaelden nedskrives til et lavere belob
end fordringens vzrdi for kreditor pa tidspunktet for gaeldseftergivelsen.** Det betyder, at en
geldseftergivelse kan blive sével skattefri som skattepligtig, athaengig af sterrelsen af
geldseftergivelsen, men saledes at den skattepligtige del kun udger den del af nedskrivningen, der
maétte overstige fordringens verdi for kreditor pd gaeldseftergivelsestidspunktet. Kursgevinstlovens
§ 24 geelder bade for selskaber mv. og fysiske personer.

Kursgevinstlovens § 24, stk. 1, 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa gevinst pa geld som folge af
en gaeldssanering efter konkursloven, jf. kursgevinstlovens § 24, stk. 2. Det vil sige, at
kursgevinsten ved en galdssanering er skattefri.

I den udstraekning, hvor geldseftergivelsen er skattefri, sker der imidlertid begraensning af
fremforselsberettigede underskud. For selskaber mv. findes reglerne i ligningslovens § 15, stk. 2-5.
For personer findes reglerne i personskattelovens § 13 a. Hvis gaeldseftergivelsen overstiger
debitors fremforselsberettigede underskud, vil der endvidere ske begransning i debitors ret til at
fremfore tab efter reglerne 1 aktieavancebeskatningslovens § 2, stk. 2, kursgevinstlovens § 32, stk. 3
og ejendomsavancebeskatningslovens § 6, stk. 5 — i nevnte rekkefolge.

> Hvad der i ovrigt skal forstas ved »en samlet ordning« se Ligningsvejledningen 2005-2 afsnit E.L.2.1.2.

**I Ligningsvejledningen 2005-2 afsnit E.L. 2.2. anferes vedrorende opgerelse af fordringens vaerdi for kreditor pa
galdseftergivelsestidspunktet, at der ved vurderingen bl.a. kan henses til, hvor stor en del af fordringen kreditor har
udsigt til at inddrive i forbindelse med tvangsinddrivelse.

11



Efter savel ligningslovens § 15 som personskattelovens § 13 a sker der nedsettelse af underskud og
tab ved en krone for krone modregning. Det vil sige, at hvis geldseftergivelsen udger 800.000 kr.,
sker der en nedsattelse af det fremforselsberettigede underskud — og eventuelle tab efter de nevnte
avancelove —med 800.000 kr.

Betragtningen i underskudsbegransningen ved gaeldseftergivelse er, at den gaeld, der eftergives,
kunne stamme fra fradragsberettigede udgifter, og hvis man ikke begraensede muligheden for
underskudsfremforsel ved en gaeldseftergivelse, ville det kunne medfere, at debitor fik fradrag for
udgifter, som aldrig blev betalt.”

Geldseftergivelse i henseende til underskudsbegraensningsreglerne skal forstds meget bredt, idet en
hel eller delvis konvertering af geelden til aktier eller konvertible obligationer i debitorselskabet
sidestilles med galdseftergivelse, jf. ligningslovens § 15, stk. 2. Endvidere vil visse kapitalindskud i
debitorselskabet med efterfolgende nedbringelse af geelden ogsa kunne medfore
underskudsbegransning, jf. ligningslovens § 15, stk. 4 og 5. Sidstnavnte regler er indsat for, at
kreditor og debitorselskabet ikke omgar begransningsreglen ved geldskonvertering, ved at kreditor
i stedet for geeldskonvertering foretager et kontant indskud i debitorselskabet, som efterfolgende
anvendes til nedbringelse af kreditors gald.

Den del af geeldseftergivelsen, der er skattepligtig, jf. kursgevinstlovens § 24, stk. 1, begraenser dog
ikke det fremforselsberettigede underskud eller fremforbare tab efter avancelovene.

1.3.1.2. Singul@re ordninger

Singulere ordninger omfatter de ordninger, der ikke er omfattet af konkurslovens regler om
tvangsakkord, og som ikke opfylder betingelserne for at udgere en samlet ordning efter reglerne i
kursgevinstlovens § 24, ligningslovens § 15, stk. 3 eller personskattelovens § 13 a, stk. 5. Det vil
typisk sige en frivillig akkordaftale med en enkelt kreditor, som udger mindre end 50 pct. af de
usikrede fordringer.

Hvis debitor er et selskab, skal kursgevinsten ved en singuler akkord behandles efter de
almindelige regler om gevinst pd gaeld for selskaber i1 kursgevinstloven. Det vil som udgangspunkt
sige, at kursgevinsten pé gelden er skattepligtig, jf. kursgevinstlovens § 6. Der galder dog serlige
regler for geeld til et koncernforbundet selskab i1 kursgevinstlovens § 8, hvorefter kursgevinsten pa
geld til et koncernforbundet selskab ikke er skattepligtigt, hvis kreditor ikke har fradrag for det
tilsvarende tab. Sidstnavnte gaelder dog ikke ved eftergivelse af gaeld i det omfang, geelden
nedskrives til et lavere beleb end fordringens vardi for kreditor pa tidspunktet for
geldseftergivelsen.

Der sker ikke begransning af underskud i forbindelse med en singuler geldseftergivelse, nar
debitor er et selskab, da singulare ordninger ikke er omfattet af underskudsbegrensningsreglerne i
ligningslovens § 15, stk. 2-5.

For fysiske personer gelder, at kursgevinsten ved en frivillig aftale om singulaer geldseftergivelse
som udgangspunkt er skattefri, men i det omfang galden nedskrives til et lavere beleb end
fordringens verdi for kreditor pd gaeldseftergivelsestidspunktet, er geeldseftergivelsen skattepligtig,

> Jf. generelle bemaerkninger til lovforslag nr. L 8 af 27. december 1990 (2. samling), FT 1990/91.
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jf. kursgevinstlovens § 21. Personer, som driver pengenaring, er generelt skattepligtige af gevinster
og tab pa geld, jf. kursgevinstlovens § 19.

Selvom galdseftergivelsen ved en singulaer akkord er skattefti efter kursgevinstlovens § 21, skal
der ikke ske underskudsbegransning efter reglerne i personskattelovens § 13 a, da singulere
ordninger ikke er omfattet af disse regler.

1.3.2. Overdragelse af underskudsselskaber

I ligningslovens § 15, stk. 7-12 findes regler, som begranser adgangen til at modregne underskud,
ndr der er sket et vaesentligt skift i selskabets ejerkreds.

Hensigten med reglerne er at modvirke handel med sakaldte »underskudsselskaber«, hvis eneste
aktiv ofte er et uudnyttet skattemassigt underskud, som kan bruges til modregning i f.eks.
kapitalindtaegter eller leasingindtagter, som selskabet erhverver efter, at de nye ejere har indskudt
ny kapital i selskabet.*®

Hvis mere end 50 pct. af kapitalen i et selskab ved indkomstarets udleb ejes af andre
selskabsdeltagere end ved begyndelsen af et tidligere indkomstér, hvori den skattepligtige indkomst
udviste underskud, kan underskuddet ikke nedbringe den skattepligtige indkomst til et beleb mindre
end selskabets positive nettokapitalindtegter med tilleg af indkomst fra udlejning af
afskrivningsberettigede driftsmidler og skibe, jf. ligningslovens § 15, stk. 7, 1. pkt. Tilsvarende
gelder, safremt andre selskabsdeltagere ved indkomstérets udleb end ved begyndelsen af
underskudsaret rdder over mere end 50 pct. af den samlede stemmeveerdi, jf. ligningslovens § 15,
stk. 7, 2. pkt. Nér det skal vurderes, om der er sket en vasentlig @ndring i ejerkredsen, er de
afgerende tidspunkter en sammenligning af ejerkredsen ved begyndelsen af underskudsaret og
ejerkredsen ved udgangen af det indkomstar, hvor underskuddet enskes anvendt. Hvorledes
ejerforholdene har veret i den mellemliggende periode er ikke afgerende. Det er ikke alene tilfeelde,
hvor ejerandele eller stemmevaerdi er @ndret vaesentligt som folge af kob og salg af selskabets
kapitalandele, der er omfattet af underskudsbegransningsreglen, men ogsa en kapitalforhgjelse eller
kapitalnedsattelse i1 selskabet, hvor der sker den navnte vasentlige &ndring i ejerkredsen, kan
udlese underskudsbegransning.

Skattemeessigt underskud kan ved et sddant skift i ejerkreds sdledes ikke modregnes i selskabets
nettokapitalindtzgter tillagt lejeindtaegter ved udlejning af driftsmidler og skibe.?” **

Selskabets nettokapitalindtaegter opgeres, jf. ligningslovens § 15, stk. 8 som summen af:

* Renteindtegter og renteudgifter med fradrag efter ligningslovens § 6 (kurstab ved indfrielse af
kontantlan).

» Skattepligtige gevinster og fradragsberettigede tab efter kursgevinstloven.

*® Jf. Aage Michelsen m.fl.: Larebog om indkomstskat, 10. udgave s. 745.

*7 Oprindeligt omfattede underskudsbegransningen alene positive nettokapitalindtaegter, men det beted, at reglerne
kunne omgas ved, at man kebte et selskab med skattemeessigt underskud, hvorefter selskabet kebte driftsmidler og
skibe, som blev lejet ud. Det skattemeessige underskud kunne herefter anvendes til modregning i lejeindtegterne fra de
pagaldende aktiver, jf. bemarkningerne til § 3 i lovforslag nr. L 293 af 19. maj 1993 (2. samling), FT 1992/93
(vedtaget som lov nr. 425 af 25. juni 1993).

*¥ Lejeindtagterne opgeres netto, hvilket vil sige, at foretagne afskrivninger fragar i opgerelsen, og eventuelle
genvundne afskrivninger ved salg medregnes i opgerelsen, jf. Aage Michelsen m.fl.: Leerebog om indkomstskat, 10.
udgave s. 746.
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* Udbytter efter ligningslovens § 16 A.

» Skattepligtige fortjeneste eller fradragsberettigede tab ved afstielse af aktier efter
aktieavancebeskatningsloven og ligningslovens § 16 B.

* De i ligningslovens § 8, stk. 3 omhandlede provisioner mv.

Det underskud, som ikke kan modregnes péd grund af begraensningsreglerne, er ikke tabt, men kan
fremfores til modregning i overskud, der métte overstige positive nettokapitalindtagter og
lejeindteegter, i senere indkomstar.

For at undgé, at underskudsselskabet omgar underskudsbegransningen, ved at selskabet bliver
overdraget sammen med et overliggende moderselskab, hvorved ejerkredsen i datterselskabet
forbliver uendret, er der i ligningslovens § 15, stk. 10 indsat en sarlig tranparensregel for
koncerner. Ved anvendelse af underskudsbegransningsreglen i koncerner, anses ikke
moderselskabet — men aktionarerne i moderselskabet — for at eje aktierne i datterselskabet efter
deres forholdsmessige andel af moderselskabets aktiekapital. Det betyder, at en @ndring i ejerandel
eller raden over stemmevardi pd mere end 50 pct. i den gverste aktionarkreds kan betyde
underskudsbegransning i de af koncernens underskudsselskaber, hvor den forholdsmassige
ejerandel eller rdden af stemmeverdi anses at vaere @ndret med mere end 50 pct.

Da man med underskudsbegransningsreglen ikke enskede at ramme tilfalde, hvor overdragelsen af
selskabet ikke alene er motiveret af udnyttelse af det skattemassige underskud samt tilfelde, hvor
der ikke er kontrol med, hvem der erhverver selskabets aktier, har man undtaget folgende 3 tilfaelde
fra underskudsbegraensningen:

1.  Reglerne finder ikke anvendelse pa bersnoterede selskaber, jf. ligningslovens § 15, stk. 9, nr.
1. Betingelsen for at vaere undtaget efter denne bestemmelse er, at selskabet skal vere
bersnoteret sdvel ved begyndelsen af underskudsaret som ved udgangen af det indkomstér,
hvori der sker et ejerskifte p4 mere end 50 pct.”” Denne undtagelse er begrundet i, at et
bersnoteret selskab ikke nedvendigvis har indflydelse pa, hvem der keber selskabets aktier.

2. Reglerne finder ikke anvendelse, hvis @ndringen i ejerkredsen skyldes overdragelse af
kapitalandele til personer, som nevnt i boafgiftslovens § 1, stk. 2, litra a-f, til en ®gtefelle,
foraeldres afkom eller til stedforaeldre, jf. ligningslovens § 15, stk. 9, nr. 2. Denne undtagelse
er begrundet 1, at man ikke ensker at ramme generationsskifte af selskabet i familieforhold.

3. Reglerne finder ikke anvendelse pd selskaber, som i hele indkomstéret har drevet
finansieringsvirksomhed som pengeinstitut, forsikringsvirksomhed, investeringsforening eller
realkreditinstitut mv., jf. ligningslovens § 15, stk. 12. Begrundelsen for at undtage disse
selskaber er, at deres erhvervsindkomst hovedsagelig bestar i de i ligningslovens § 15, stk. 8
opregnede indtegter og udgifter og derfor ville blive ramt unegdigt hardt.

Begrensningen finder anvendelse pa selskaber mv. omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
1, 2 og 4 eller et tilsvarende selskab mv. omfattet af selskabsskattelovens § 2 A, stk. 1. Det vil sige
aktie- og anpartsselskaber, aktieselskabslignende selskaber, andelsforeninger, der beskattes som
aktieselskaber, samt selskaber omfattet af selskabsskattelovens § 1 som efter reglerne i en fremmed
stat (herunder Fergerne og Greonland) skattemaessigt behandles som en transparent enhed.

¥ Jf. cirkulaere nr. 26 af 5/2 1996 pkt. 2.2. (Handel med underskudsselskaber, gzldseftergivelse mv.)
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Derudover galder der en generel begransning for modregning af underskud 1 skattepligtig indkomst
— det vil sige alle former for indkomster — hvis underskudsselskabet er et sakaldt »tomt selskab«.
Ved et »tomt selskab« forstds i henhold til ligningslovens § 15, stk. 7, 3. pkt. et selskab mv., som pa
tidspunktet for &ndring i ejerforhold til kapitalandele eller for @ndring af rdden over
stemmeveardien i det veesentlige er uden okonomisk risiko ved erhvervsmeessig aktivitet eller ved
erhvervsmassig aktivitet i et eller flere datterselskaber, hvori selskabet ejer mindst 25 pct. af
aktiekapitalen. Den generelle underskudsbegrensningsregel finder dog ikke anvendelse, safremt
selskabet mv. fra stiftelsen og indtil tidspunktet for @ndring i ejerforhold til kapitalandele eller for
@ndring af rdden over stemmevardien ikke har drevet erhvervsmassig virksomhed, jf.
ligningslovens § 15, stk. 7, 4. pkt. Sidstnaevnte undtagelse betyder, at begraensningsreglen ikke
forhindrer anvendelse af »skuffeselskaber«; det vil sige faerdigregistrerede aktie- og
anpartsselskaber, hvor der fra stiftelsen ikke har veret anden ekonomisk aktivitet end forrentning af
indskudskapitalen. Undtagelsesbestemmelserne i ligningslovens § 15, stk. 9 om bersnoterede
selskaber og familieoverdragelser finder ogsa anvendelse for tomme selskaber. Derimod finder
undtagelsesbestemmelsen i ligningslovens § 15, stk. 12 om finansieringsvirksomhed ikke
anvendelse for tomme selskaber.

1.3.3. Skattefrie omstruktureringer
1.3.1.1. Skattefrie omstruktureringer efter fusionsskatteloven

For at det ikke skal vaere muligt at omstrukturere sig til et skattemaessigt underskud ved en skattefri
fusion, spaltning, og tilfersel af aktiver, er der i fusionsskattelovens § 8, stk. 6 og stk. 7 indsat visse
underskudsbegraensningsregler.

Efter fusionsskattelovens § 8, stk. 6 kan et skattemessigt fremforselsberettiget underskud i enten
det indskydende eller det modtagende selskab fra tiden for omstruktureringen ikke modregnes ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst i det modtagende selskab efter omstruktureringen. Der
gaelder dog visse undtagelser, sdfremt de omstrukturerede selskaber forud omstruktureringen indgik
i en sambeskatning efter den hidtil gaeldende regel i selskabsskattelovens § 31.%

For at sikre at underskudsbegrensningsreglerne ved skattefrie omstruktureringer skal indtraede i
samme omfang som efter reglerne i ligningslovens § 15, stk. 7, er der i1 fusionsskattelovens § 8, stk.
7 indsat en bestemmelse om, at underskud i et af de omstrukturerede selskaber fra
fusionsdatoen/spaltningsdatoen/tilforselsdatoen og til den dag, hvor omstruktureringen er vedtaget i
alle de omstrukturerede selskaber, ikke kan nedbringe den skattepligtige indkomst i det modtagende
selskab til et beleb mindre end selskabernes positive nettokapitalindtaegter med tilleeg af indkomster
fra udlejning af afskrivningsberettigede driftsmidler og skibe, jf. stk. 7, 1. pkt. Safremt der er tale
om underskud i et »tomt selskab«, kan underskuddet ikke anvendes til modregning i den
skattepligtige indkomst i det modtagende selskab, jf. 3. pkt. Der er dog to tilfelde, hvor der ikke
skal ske begransning i underskudsmodregningen efter stk. 7. Den ene undtagelse er, hvis de
omstrukturerede selskaber er koncernforbundne, og den anden undtagelse er, hvis der er tale om
underskud i finansieringsvirksomheder omfattet af ligningslovens § 15, stk. 12, jf.
fusionsskattelovens § 8, stk. 7, 4. og 6. pkt.’'

% Se naermere om de sarlige underskudsregler ved omstrukturering af sambeskattede selskaber i Aage Michelsen m.fl.:
Laerebog om indkomstskat, 10. udgave s. 863 ff. og Jan Pedersen m.fl.: Skatteretten 2, 4. udgave s. 575 ff.
! Se naermere om disse regler i LV 2005-2 afsnit S.D.1.9.
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1.3.3.2. Skattefri virksomhedsomdannelse

Efter lov om skattefri virksomhedsomdannelse (virksomhedsomdannelsesloven) kan en personligt
ejet erhvervsvirksomhed omdannes skattefrit til et aktie- eller anpartsselskab efter
successionsprincippet.

Et skattemeessigt underskud i den personlige virksomhed fra tiden for omdannelsen er ikke omfattet
af successionen og kan ikke bringes til fradrag ved opgerelsen af selskabets skattepligtige indkomst,
jf. virksomhedsskattelovens § 8, stk. 1. Underskuddet vil kunne fremfores til modregning hos ejeren
af den personlige virksomhed efter reglerne i personskattelovens § 13.

1.4. Underskudsmodregning i koncerner — sambeskatning

Dette afsnit vil koncentrere sig om den del af reglerne om resultatudjaevning i koncerner, der
omhandler de sarlige regler om sambeskatning af koncernforbundne selskaber. Det vil sige
reglerne, hvorefter et underskud i et koncernforbundet selskab modregnes i overskud i et andet
koncernselskab. Interne afregningspriser (transfer pricing) er ogsé en anvendt metode til at foretage
resultatudjeevning inden for en koncern, men disse regler vil af hensyn til rapportens omfang ikke
blive naermere omtalt.** De sarlige regler for underskud i CFC-indkomst er omtalt ovenfor i afsnit
1.2.1. (selskaber) og 1.2.2. (fysiske personer) og vil ikke blive yderligere omtalt.

Da der 1 2005 er sket vaesentlige @ndringer i de danske regler for sambeskatning af
koncernforbundne selskaber, vil nedennavnte ud over en beskrivelse af underskudsreglerne ogsa
vare en generel gennemgang af de nye sambeskatningsregler.

Det har i n@sten 90 ar veeret muligt i Danmark at foretage resultatudjevning i koncerner ved at lade
et underskud i et koncernforbundet selskab blive modregnet i andre koncernforbundne selskabers
overskud. Denne mulighed for underskudsmodregning har veret betegnet »sambeskatning«, selvom
der alene har veret tale om en sammenlagning af de enkelte koncernforbundne selskabers
skattepligtige indkomster. Det vil sige, at de danske sambeskatningsregler ikke har varet egentlige
konsolideringsregler, som f.eks. reglerne i arsregnskabsloven om koncernregnskaber.

Det har hidtil veret kendetegnende for sambeskatningsreglerne i Danmark, at de har varet béret af
frivillighed. Det vil sige, at koncernen selv kunne valge, hvilke selskaber der enskedes
sambeskattet. Dog kunne selskaber ikke tages ind og ud af sambeskatningen fra indkomstar til
indkomstér.

Et andet kendetegn ved de danske sambeskatningsregler har veret, at der har vaeret mulighed for at
inddrage udenlandske selskaber i sambeskatningen. Ogsa for de udenlandske selskaber var det
frivilligt, hvilke selskaber koncernen enskede at inddrage i sambeskatningen, nar blot det
udenlandske selskab opfyldte sambeskatningsbetingelserne.

Hvis den danske del af koncernen havde betydelige overskud, var det fordelagtigt at velge
sambeskatning med underskudsselskaber — herunder udenlandske underskudsselskaber — for at
nedbringe koncernens samlede skattebetaling i1 det enkelte indkomstér. Da tidligere fratrukne

32 Der kan henvises til Jan Pedersen: Transfer Pricing: I international skatteretlig belysning, Jurist- og
@konomforbundets Forlag 1998 samt Jakob Bundgérd og Jens Wittendorf: Armslangdeprincippet og transfer pricing,
Magnus Informatik A/S 2001.
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underskud i de udenlandske selskaber skulle genbeskattes, nér selskabet gav overskud, eller hvis
selskabet blev taget ud fra sambeskatningen, har sambeskatningen fungeret som et instrument til
skatteudskydelse, og ikke som egentlig skatteundgaelse.

Frivilligheden er til dels brudt med de tidligere omtalte regler om CFC-beskatning (i Danmark ogsa
benavnt som tvungen sambeskatning) i selskabsskattelovens § 32 for sa vidt angar udenlandske
finansielle datterselskaber beliggende i lavskattelande. Endvidere er frivilligheden i videre
udstreekning blevet brudt ved de senest vedtagne regler om sambeskatning af koncernforbundne
selskaber.

Lov nr. 426 af 6. juni 2005 har betydet vasentlige endringer i de danske sambeskatningsregler.
De nye regler har virkning fra og med indkomstar, der pabegyndes den 15. december 2004 eller
senere. Hidtil har reglerne om frivillig sambeskatning af koncernforbundne selskaber primert varet
reguleret i Selskabsskattelovens § 31 samt i en arlig vejledning fra Ligningsradet udstedt som et
TSS-Cirkulere med hjemmel 1 § 31. Derudover har der i Ligningslovens § 33 E varet serlige regler
om genbeskatning af underskud i sambeskattede selskaber. Ligningslovens § 33 E er ophavet i
forbindelse med de nye regler. De nye sambeskatningsregler findes i Selskabsskattelovens §§ 31, 31
A,31Bog31C.

Som navnt ovenfor er en af de veesentlige @ndringer i reglerne om sambeskatning af
koncernforbundne selskaber, at koncernerne ikke laengere frit kan valge, hvilke selskaber der
onskes omfattet af sambeskatningen.

Hvis danske koncernforbundne selskaber mv. opfylder koncerndefinitionen i selskabsskattelovens §
31 C, skal selskaberne mv. sambeskattes. Det vil sige, at der nu er et krav om obligatorisk national
sambeskatning. Nermere om national sambeskatning nedenfor 1 afsnit 1.4.1.

Det er dog fortsat frivilligt, om koncernen gnsker udenlandske selskaber mv. inddraget i
sambeskatningen efter reglerne om international sambeskatning, jf. selskabsskattelovens § 31 A;
men safremt international sambeskatning valges, skal koncernen inddrage al/le udenlandske
selskaber mv., der opfylder koncerndefinitionen i selskabsskattelovens § 31 C, i sambeskatningen.
Hvis international sambeskatning velges, beskattes koncernen sdledes af sin globale indkomst. Det
vil sige, at der hermed er indfert et sdkaldt globalpuljeprincip. Neermere om international
sambeskatning nedenfor i afsnit 1.4.2.

1.4.1. National sambeskatning
1.4.1.1. Hvilke selskaber mv. er omfattet af den obligatoriske nationale sambeskatning

Efter selskabsskattelovens § 31, stk. 1 skal koncernforbundne selskaber og foreninger omfattet af
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-2a, 2d-2g, 3a-5 og 5b sambeskattes. Det vil sige:

4 Aktie- og anpartsselskaber (§ 1, stk. 1, nr. 1)

. Aktieselskabslignende selskaber (§ 1, stk. 1, nr. 2)

. Sparekasser mv. (§ 1, stk. 1, nr. 2 a)

3 Lovforslag nr. L 121 fremsat den 2. marts 2005 (2. samling) FT 2004/05. Lovforslaget var en justeret
genfremsattelse af lovforslag nr. L 153 af 15. december 2004 (1. samling) FT 2004/20, som faldt vaek pa grund af
Folketingsvalget.

** I samme lov blev det vedtaget at nedsztte selskabsskatteprocenten fra 30 pct. til 28 pct.
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. DSB (§ 1, stk. 1, nr. 2 d)

4 Elselskaber mv. (§ 1, stk. 1, nr. 2 ¢ og 2 f)*°

4 Energinet Danmark (§ 1, stk. 1, nr. 2 g)

4 Brugsforeninger (§ 1, stk. 1, nr. 3 a)

. Aktieselskabsbeskattede andelsforeninger (§ 1, stk. 1, nr. 4)

. Gensidige forsikringsforeninger (§ 1, stk. 1, nr. 5)

4 Fonde og foreninger som navnti § 216 i lov om finansiel virksomhed, Kreditforeningen af
Kommuner i Danmark, Danmarks Skibskreditfond og Dansk Eksportfinansieringsfond (§ 1,
stk. 1, nr. 5 b).

Derudover er visse begranset skattepligtige kilder i Danmark, jf. selskabsskattelovens § 2, litra a og

b, ogsé blevet omfattet af den obligatoriske nationale sambeskatning, jf. selskabsskattelovens § 1,

stk. 1. Det drejer sig om:

. Koncernforbundne udenlandske selskabers faste driftssted beliggende i Danmark (§ 2, stk. 1,
litra a)

. Koncernforbundne udenlandske selskabers faste ejendomme beliggende i Danmark (§ 2, stk.
1, litra b).

I selskabsskattelovens § 31, stk. 2-7 sidestilles faste ejendomme med faste driftssteder, hvilket
betyder, at hver gang der 1 bestemmelserne star fast driftssted, s omfatter det ogsa fast ejendom, jf.
selskabsskattelovens § 31, stk. 1, 3. pkt.

Derimod skal danske selskaber og foreninger ikke l&ngere medregne indkomst fra fast driftssted og
fast ejendom beliggende i udlandet (inklusiv Faergerne og Grenland) ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst (territorialindkomstprincip), jf. selskabsskattelovens § 8, stk. 2, hvilket er et
brud med det ellers generelt gaeldende globalindkomstprincip i1 statsskattelovens § 4. Dog vil
indkomst fra et fast driftssted skulle medregnes i det danske selskabs indkomst, hvis indkomsten i
det faste driftssted i overvejende grad bestér af finansiel indkomst, som ville vaere omfattet af CFC-
beskatningsreglerne i selskabsskattelovens § 32, hvis det faste driftssted havde veret et udenlandsk
selskab, eller hvis der valges international sambeskatning, og det faste driftssted kan henfores til et
koncernforbundet selskab, der indgér i den internationale sambeskatning.

1.4.1.2. Koncerndefinitionen

Hidtil har der som hovedregel vearet stillet krav om 100 pct. ejerskab af selskabet, for at det kunne
inddrages i1 en sambeskatning efter selskabsskattelovens § 31. Det vil sige, at selskaber skulle vere
ejet 100 pct. af moderselskabet eller et andet selskab, som indgik i sambeskatningen, for at de
kunne inddrages i sambeskatningen.

Koncerndefinitionen @ndres vasentligt med de nye regler. Koncerndefinitionen efter de nye
sambeskatningsregler fremgér af selskabsskattelovens § 31 C. Koncernbegrebet tager udgangspunkt
1 drsregnskabslovens begreb, hvorefter det ikke er ejerandelen af kapitalen i datterselskabet, der er
afgerende, men derimod om moderselskabet kan udeve en bestemmende indflydelse i
datterselskabet.

3% Et selskab, der er en kollektiv elforsyningsvirksomhed, jf. § 5 i lov om elforsyning, som anvender indgangsvardier
opgjort efter § 35 O, jf. dog § 13 E, stk. 3. skal holdes ude af sambeskatningen, jf. selskabsskattelovens § 31 C, stk. 8.
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I henhold til selskabsskattelovens § 31 C, stk. 2 anses et selskab, en fond, en trust eller en forening
mv. sdledes som et moderselskab, hvis det:
4 besidder flertallet af stemmerettighederne i et selskab (datterselskab),

4 er selskabsdeltager og har ret til at udnavne eller afsatte et flertal af medlemmerne i et andet
selskabs (datterselskabs) gverste ledelsesorgan,

. er selskabsdeltager og har ret til at udeve en bestemmende indflydelse over et andet selskabs
(datterselskabs) driftsmaessige og finansielle ledelse pa grundlag af vedtagter eller aftale med
denne,

4 er selskabsdeltager og pé grundlag af aftale med andre deltagere rader over flertallet af
stemmerettighederne i en anden virksomhed (datterselskab)

. eller besidder kapitalandele i et andet selskab (datterselskab) og udever en bestemmende

indflydelse over dettes driftsmessige og finansielle ledelse.
De selskaber mv., som moderselskabet har de ovenfor navnte forbindelser med, er et datterselskab.

For bersnoterede selskaber skal koncernbegrebet 1 den internationale regnskabsstandard IAS 27,
som er vedtaget som standarden for koncernregnskab for bersnoterede selskaber i EU ved
forordning (EF) nr. 2238/2004, anvendes i stedet for stk. 2, jf. selskabsskattelovens § 31 C, stk. 7.

Der er i selskabsskattelovens § 31 C, stk. 4 og 5 fastsat nermere regler for opgerelsen af
stemmerettigheder og rettigheder til at udnavne eller afsette medlemmer af ledelsesorganer, nar det
skal afgeres, om moderselskabet har flertallet af stemmerettighederne eller sidder inde med en
bestemmende indflydelse.

Udover definitionen pé et moderselskab i selskabsskattelovens § 31 C, stk. 1, indeholder
selskabsskattelovens § 31, stk. 1, sidste pkt. en definition pa et ultimativt moderselskab. Ved et
ultimativt moderselskab skal forstas et selskab, som er moderselskab uden at vare datterselskab —
det vil sige koncernens overste moderselskab. Det betyder, at en obligatorisk sambeskattet koncern
kan besté af flere delkoncerner, og det er ikke altid givet, at det ultimative moderselskab udger en
del af den sambeskattede koncern, f.eks. hvis det ultimative moderselskab er en fond, der beskattes
efter fondsbeskatningsloven, eller det ultimative moderselskab er et udenlandsk selskab, og der ikke
er valgt international sambeskatning efter selskabsskattelovens § 31 A.

Et selskab kan, jf. selskabsskattelovens § 31 C, stk. 6, holdes ude af sambeskatningen, hvis det er:

. et datterselskab og betydelige og vedvarende hindringer i vaesentlig grad begranser
moderselskabets udevelse af sine rettigheder over datterselskabets aktiver eller ledelse,

. et datterselskab og de nedvendige oplysninger ikke kan indhentes inden for en rimelig frist
eller uden uforholdsmeessigt store omkostninger, eller

. et datterselskab, der ikke tidligere er indgdet i sambeskatningen, og moderselskabet

udelukkende besidder kapitalandelene i datterselskabet med henblik pé efterfolgende at
overdrage det. Hvis der er fradraget eller vil kunne fradrages tab pa fordringer mod selskabet
efter kursgevinstlovens § 4, stk. 5, af et koncernforbundet selskab, skal selskabet holdes ude
af sambeskatningen.

1.4.1.3. Administrationsselskab

I forbindelse med etableringen af en national sambeskatning udpeges det gverste moderselskab, der
deltager 1 sambeskatningen, som administrationsselskab i sambeskatningen, jf. selskabsskattelovens

19



§ 31, stk. 4, 1. pkt. Hvis det gverste moderselskab er et udenlandsk selskab, som ikke er omfattet af
den nationale sambeskatning, udpeges et af de danske sideordnede sesterselskaber som
administrationsselskab, jf. selskabsskattelovens § 31, stk. 4, 2. pkt.

Administrationsselskabets opgave er bl.a. at indbetale den sambeskattede koncerns samlede
indkomstskat, herunder acontoskatter, restskatter mv., jf. selskabsskattelovens § 31, stk. 4, 7. pkt.
De enkelte selskaber i sambeskatningen hafter for den del af indkomstskatten mv., der kan henferes
til dette selskab, jf. selskabsskattelovens § 31, stk. 10.

Ved udnyttelse af underskud i danske selskaber skal administrationsselskabet betale
underskudsselskabet et belab, der svarer til skattevaerdien af det udnyttede underskud (underskuddet
gange den aktuelle selskabsskatteprocent — pt. 28 pct.), jf. selskabsskattelovens § 31, stk. 6, 1. pkt.

Danske selskaber og faste driftssteder beliggende i Danmark, hvis indkomstskat betales af
administrationsselskabet, eller som udnytter underskud i1 danske selskaber eller faste driftssteder
beliggende i Danmark, skal betale administrationsselskabet et belob svarende til den betalte
indkomstskat eller skattevaerdien af underskudsudnyttelsen, jf. selskabsskattelovens § 31, stk. 6, 2.
pkt. Nér selskabet mv. har betalt et belab svarende til indkomstskatten til administrationsselskabet,
overtager administrationsselskabet heftelsen for skatterne, jf. selskabsskattelovens § 31, stk. 4,
sidste pkt. De navnte betalinger til administrationsselskabet har ingen skattemassige konsekvenser
for betaleren eller modtageren, jf. selskabsskattelovens § 31, stk. 6, sidste pkt.

1.4.1.4. Opgerelsen af sambeskatningsindkomsten

Sambeskatningsindkomsten opgeres som summen af de enkelte sambeskattede selskabers og faste
driftssteders skattepligtige indkomst. Det betyder, at hvert selskab og fast driftssted, der indgar i den
nationale sambeskatning, opger sin skattepligtige indkomst efter skattelovgivningens almindelige
regler med de undtagelser, der geelder for sambeskattede selskaber, jf. selskabsskattelovens § 31,
stk. 2, 1. pkt. Det betyder, at sambeskatningsindkomsten kan blive sdvel positiv som negativ.

Alle selskaber i sambeskatningen skal opgere den skattepligtige indkomst for samme periode som
administrationsselskabet, jf. selskabsskattelovens § 31, stk. 5. Som udgangspunkt vil alle selskaber 1
den sambeskattede koncern have samme regnskabsar som foelge af arsregnskabslovens krav om
samme regnskabsar for koncernforbundne selskaber eller som folge af reglerne i
selskabsskattelovens § 10, stk. 5, hvorefter selskaber ved indtraeden i sambeskatning skal omlegge
sit regnskabsér, sdledes at det far samme regnskabséar som administrationsselskabet.

Selvom et selskab mv. ikke er 100 pct. ejet af den sambeskattede koncern, skal hele selskabets
skattepligtige indkomst medregnes til sambeskatningsindkomsten.’® Derimod skal hele selskabets

3% T det oprindelige lovforslag (L153) var det forslaet, at der alene skulle ske en forholdsmaessig medregning af det
enkelte selskabs indkomst til sambeskatningsindkomsten i forhold til koncernens ejerandel. Dette blev eendreti L 121,
bl.a. efter kritik fra Foreningen af Statsautoriserede Revisorer i forbindelse med heringsvar til lovforslaget. Som anfort i
bemarkningerne til lovforslaget er en ordning, hvorefter det enkelte selskabs indkomst skal medregnes til
sambeskatningsindkomsten, en betydelig forenkling bade af reglerne om indkomstopgerelse og af reglerne om
genbeskatning af underskud og en administrativ lettelse for savel selskaberne som skattemyndighederne. En
forholdsmassig medregning ville, for de selskaber som ikke var 100 pct. ejet af den sambeskattede koncern betyde, at
selskabet skulle opdele sin skattepligtige indkomst i den del, der skulle henfoares til sambeskatningsindkomsten, og den
del som selskabet selv skulle beregne og indbetale indkomstskat af.
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indkomst ikke medregnes i sambeskatningsindkomsten, safremt koncernforbindelse jf.
selskabsskattelovens § 31 C ikke har eksisteret 1 hele indkomstéret. F.eks. hvis et moderselskab
forst erhverver flertallet af stemmerne 1 datterselskabet 1 lobet af aret, skal alene datterselskabets
indkomst i1 den del af indkomstaret, hvor moderselskabet har besiddet flertallet af stemmerne
medregnes til sambeskatningsindkomsten. Der skal saledes ske en opdeling af selskabets indkomst
pa det tidspunkt, hvor et selskab indtreeder i eller udtraeder af sambeskatningen. Efter de hidtil
gaeldende regler, var det hovedreglen, at datterselskabet skulle vare ejet i savel hele
moderselskabets som i hele datterselskabets regnskabsar, for at der kunne ske sambeskatning.
Undtagelse hertil gjaldt kun i forbindelse med stiftelse eller solvent likvidation af datterselskabet.”’
Begrundelsen for medregning af deldrsindkomst efter de nye regler er ifelge bemarkningerne til
lovforslaget, at man ellers kunne undga medregning af et helt ars indkomst i et (udenlandsk)
selskab, hvis koncernforbindelsen blev afbrudt — f.eks. ved et aktiesalg — kort for indkomstarets
udleb. De solgte aktier kunne eventuelt generhverves i begyndelsen af det efterfelgende indkomstar.
Der er dog fastsat serlige regler og principper for indkomstopgerelsen i indkomstér, hvori der skal
ske en deldrsindkomstopgerelse, for at sikre, at selskabet ikke kan udnytte denne opdeling af
indkomsten i et indkomstér til at opné serlige skattemassige fordele.

1.4.1.4.1. Underskudsmodregning i national sambeskatning

Reglerne om underskudsmodregning i en sambeskattet koncern findes i selskabsskattelovens § 31,
stk. 2, og er som folger:

Det enkelte selskabs fremforselsberettigede underskud fra tidligere indkomstér skal modregnes i det
enkelte selskab inden opgerelsen af sambeskatningsindkomsten.

Underskud, som et af de sambeskattede selskaber mv. matte have fra indkomstar inden
sambeskatningen (herefter benavnt serunderskud), kan kun modregnes i overskud i det selskab,
som har haft underskuddet.

Underskud i et selskab vedrerende tidligere sambeskatningsar (herefter benavnt
sambeskatningsunderskud) kan kun modregnes i1 overskud i et andet selskab, hvis underskuddet er
opstéet 1 et indkomstar, hvor de padgaldende selskaber har veeret sambeskattet, og sambeskatningen
ikke efterfolgende har veret afbrudt.

Underskud kan fremfores til modregning uden tidsbegransning, men der gelder et generelt princip
om, at det &ldste underskud skal anvendes forst, hvilket kan have betydning, hvis der i et selskab
bade er serunderskud og sambeskatningsunderskud til modregning.

Hvis sambeskatningsindkomsten er positiv, fordeles overskuddet forholdsmaessigt mellem de
overskudsgivende selskaber. Er sambeskatningsindkomsten derimod negativ, fordeles underskuddet
forholdsmaessigt mellem de underskudsgivende selskaber og fremferes hos det pagaeldende selskab
til modregning for efterfolgende indkomstar.

For at undgé dobbeltfradrag (double dip) for underskud i et fast driftssted beliggende i Danmark —
bade i sambeskatningen i Danmark og i selskabets indkomst i hjemlandet — kan underskud fra det
faste driftssted i Danmark kun modregnes i andre selskabers indkomst, hvis reglerne i hjemlandet

37 J. betingelse 1.1. i TSS-Cirkulare nr. 2004-42 (sambeskatningscirkulzret).
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medfoerer, at underskuddet ikke kan medregnes ved beregningen af selskabets indkomstopgerelse i
hjemlandet, eller hvis der er valgt international sambeskatning efter selskabsskattelovens § 31 A.

1.4.2. International sambeskatning

Som navnt ovenfor er det fortsat frivilligt, om koncernen ensker udenlandske datterselskaber
inddraget i sambeskatningen, men det nye er, at det ikke leengere frit kan valges, hvilke
udenlandske datterselskaber, der enskes inddraget. Hvis koncernen velger sambeskatning med
udenlandske selskaber, skal sambeskatningen omfatte samtlige koncernforbundne udenlandske
selskaber og foreninger, i hvilke ingen af deltagerne heefter personligt for selskabets forpligtelser,
og som fordeler overskuddet i forhold til deltagernes indskudte kapital (international
sambeskatning), jf. selskabsskatteloven § 31 A, stk. 1, 1. pkt. Den internationale sambeskatning
omfatter sdledes samtlige udenlandske selskaber mv., der opfylder koncerndefinitionen i
selskabsskattelovens § 31 C, og som er et selskab mv., der har de samme karakteristika som
aktieselskaber med hensyn til haeftelse og fordeling af overskud. Det kan séledes vare savel
underliggende som overliggende koncernforbundne selskaber, der inddrages i den internationale
sambeskatning. Endvidere skal den internationale sambeskatning omfatte samtlige faste driftssteder
og faste ejendomme beliggende i udlandet, og som tilhgrer de sambeskattede danske og
udenlandske selskaber mv., jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 1, 2. pkt. Danske selskaber, der
ikke er sambeskattet efter de nationale regler efter selskabsskattelovens § 31, stk. 1, fordi de ikke er
koncernforbundet med andre danske selskaber mv. kan ogsé omfattes af den internationale
sambeskatning, jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 1, 4. pkt. Det kan f.eks. vare et enkeltstdende
selskab, som har et eller flere faste driftssteder i udlandet, der valger sambeskatning med de faste
driftssteder, som ellers ikke skal medregnes i selskabets indkomstopgerelse, jf. selskabsskattelovens
§ 8, stk. 2 (ophavelse af globalindkomstprincippet for selskabers faste driftssteder og faste
ejendomme beliggende i udlandet).

Bestemmelserne i selskabsskattelovens § 31 om national sambeskatning finder tilsvarende
anvendelse for international sambeskatning med de tilfejelser og undtagelser, der folger af
selskabsskattelovens § 31 A, stk. 2-14.

1.4.2.1. Bindingsperiode

Efter de hidtil gaeldende regler har koncernen selv kunnet velge, hvor leenge der enskedes
sambeskatning med udenlandske datterselskaber, da disse, mod genbeskatning af tidligere fratrukne
underskud efter reglerne i ligningslovens § 33 E, til enhver tid kunne treekkes ud af
sambeskatningen. De nye regler har derimod som forudsatning, at valget af international
sambeskatning som udgangspunkt er bindende for en periode pa 10 éar (bindingsperiode pé 10 ar),
jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 3, 3. pkt. Ved udlebet af denne periode kan international
sambeskatning vaelges for en ny 10-ars periode, jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 3, 4. pkt.

Safremt der efter bindingsperiodens udleb ikke valges en ny sambeskatningsperiode, vil der ske
genbeskatning af tidligere fratrukne underskud efter reglerne i selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10
(ordingr genbeskatning).

Det ultimative moderselskab kan dog velge at afbryde bindingsperioden med fuld genbeskatning

efter reglerne 1 selskabsskattelovens § 31, stk. 11 til folge. Naermere om forskellen mellem ordinaer
og fuld genbeskatning neden for i afsnit 1.4.2.3.2.
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Ud over ovennavnte indeholder selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10 n@rmere regler om
bindingsperioden ved f.eks. omstruktureringer i koncernen. Disse regler vil ikke blive naermere
omtalt.

1.4.2.2. Administrationsselskabet

Ved international sambeskatning er det ultimative moderselskab som udgangspunkt ogsa
administrationsselskabet, jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 4, 1. pkt. Hvis det ultimative
moderselskab ikke er ubegrenset skattepligtig til Danmark efter selskabsskattelovens § 1 eller
begrenset skattepligtig efter selskabsskattelovens § 2 eller ikke indgar i sambeskatningen, skal der
udpeges et administrationsselskab, og udpegningen sker efter de samme kriterier som for udpegning
af administrationsselskab i national sambeskatning (selskabsskattelovens § 31, stk. 4), jf.
selskabsskattelovens § 31 A, stk. 4. 2. og 3. pkt.

I international sambeskatning heefter det ultimative moderselskab og administrationsselskabet
solidarisk for indkomstskat mv. af sambeskatningsindkomsten samt eventuel
genbeskatningsforpligtelse, jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 4, 4. pkt. Det ultimative
moderselskab og administrationsselskabet i en international sambeskatning hafter dog ikke for
indkomstskat mv. af indkomst, der ville indgd i en national sambeskatning efter § 31, hvis der ikke
var valgt international sambeskatning. Det vil sige, at det alene er den del af indkomstskatten mv.,
der vedrerer indkomst fra de udenlandske selskaber mv., der er omfattet af haeftelsen i
selskabsskattelovens § 31 A, stk. 4. Det betyder séledes ogsd, at hvert dansk selskab hafter for sin
del af indkomstskatten mv., jf. henvisningen i selskabsskattelovens § 31 A, stk. 1 til reglerne i § 31.

Den udskudte beskatning, som selskaberne opnér ved udnyttelse af underskud i udlandet, skal
indregnes separat som en udskudt skatteforpligtelse i administrationsselskabets arsregnskab, jf.
selskabsskattelovens § 31 A, stk. 4, sidste pkt.

Ved udnyttelse af underskud i udenlandske selskaber og faste driftssteder beliggende i Danmark
skal det selskab eller faste driftssted, der udnytter underskuddet, betale administrationsselskabet et
beleb svarende til skattevaerdien (pt. 28 pct.) af de udnyttede underskud, jf. selskabsskattelovens §
31 A, stk. 6. 1. pkt. Begrundelsen for denne regel er, at det er administrationsselskabet, der skal
beskattes af eventuelle genbeskatningsbelob.

Udenlandske selskaber, hvis indkomstskat betales af administrationsselskabet, kan forpligte sig til
at betale administrationsselskabet et belgb svarende til den betalte indkomstskat, jf.
selskabsskattelovens § 31 A, stk. 6, 2. pkt. Grunden til, at de udenlandske selskaber ikke skal
forpligte sig til at refundere administrationsselskabet den betalte indkomstskat, er, at selskabet
maske ikke ensker at betale den ekstra skat, som den internationale sambeskatning udleser, eller at
betalingen af skatten efter de udenlandske regler anses som maskeret udbytte eller lignende og
derved forer til yderligere beskatning.

Ovennavnte betalinger til administrationsselskabet har ingen skattemessige konsekvenser for
hverken det betalende selskab eller for administrationsselskabet, jf. selskabsskattelovens § 31 A,
stk. 6, sidste pkt.

1.4.2.3. Opgorelse af sambeskatningsindkomsten
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Generelt kan der henvises til det i afsnit 1.4.1.4. nevnte. Der er dog visse sarregler 1 forbindelse
med inddragelse af udenlandske selskaber mv. i sambeskatningen.

Der er dog det sarlige ved inddragelse af udenlandske selskaber og faste driftssteder beliggende i
udlandet i en international sambeskatning efter selskabsskattelovens § 31 A, at selskabet mv. skal
udarbejde 2 indkomstopgerelser. Dels en indkomstopgerelse efter de nationale regler og dels en

indkomstopgerelse opgjort efter danske regler, som skal medregnes i sambeskatningsindkomsten.

Udgifter i udenlandske selskaber afholdt for sambeskatningen kan alene fradrages i den danske
indkomstopgerelse, hvis selskabet pd atholdelsestidspunktet havde fradragsret for disse udgifter
som begranset skattepligtig efter selskabsskattelovens § 9, stk. 1, 1. pkt., jf. selskabsskattelovens §
31 A, stk. 2, 2. pkt. Det vil primert sige udgifter, som efter den skattepligtiges valg kan
straksfradrages eller aktiveres og afskrives.

Safremt det udenlandske selskab, som er inddraget i den internationale sambeskatning, har fradrag
for koncernbidrag til et koncernforbundet selskab efter nationale regler — som f.eks. de norske og
svenske koncernbidragsregler — kan disse koncernbidrag ogsé fradrages i den danske
indkomstopgerelse, hvis koncernbidraget ligeledes medregnes ved den danske indkomstopgerelse
af et selskab, som er sambeskattet med det ydende selskab, jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 2,
sidste pkt. Det vil sige, at der er fradrag for koncernbidrag i det ydende selskab, hvis det
modtagende selskab indgér i den samme internationale sambeskatning.

Da det er savel underskud som overskud, der medregnes i sambeskatningsindkomsten, vil der opsté
dobbeltbeskatning af de udenlandske selskaber eller faste driftssteder i udlandet, som har overskud,
idet overskuddet ogsa skal beskattes i1 det land, hvor selskabet eller det faste driftssted er
hjemmehgrende. Denne dobbeltbeskatning som folge af medregning af overskuddet i den
internationale sambeskatning kan alene lempes efter den interne creditregel i ligningslovens § 33, jf.
ligningslovens § 33, stk. 5. Lempelsesreglerne i en dobbeltbeskatningsoverenskomst kan ikke
anvendes.

1.4.2.3.1. Fastsattelse af indgangsvardier

For at der kan opgeres en indkomst efter danske regler, som skal medregnes 1
sambeskatningsindkomsten, er det nedvendigt, at der fastsettes indgangsverdier for aktiver og
passiver tilherende samtlige udenlandske selskaber, faste driftssteder og faste ejendomme, der
bliver inddraget i sambeskatningen, til brug for indkomstopgerelse og avanceopgerelse under
sambeskatningen. Disse indgangsverdier fastsattes ved etablering af eller indtreeden i international
sambeskatning.

Hovedreglen ved fastsattelse af indgangsvardier er, at aktiver og passiver, som ikke i1 forvejen er
omfattet af dansk beskatning, anses for anskaffet pa det faktiske anskaffelsestidspunkt til
handelsvardien ved begyndelsen af det forste indkomstér under sambeskatningen, jf.
selskabsskattelovens § 31 A, stk. 7, 1. pkt. Der skal dog ikke fastsattes nogen indgangsvaerdi for
goodwill og andre immaterielle aktiver som navnt i afskrivningslovens § 40, i det omfang de er
oparbejdet af selskabet selv, jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 7, 2. pkt. Ved senere salg af de
pageldende aktiver og passiver efter indtraeden i sambeskatningen skal fortjeneste i forhold til
anskaffelsessummen hgjst medregnes med et beleb svarende til forskellen mellem salgssummen og
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handelsvaerdien pa tidspunktet for inddragelse under sambeskatning, jf. selskabsskattelovens § 31
A, stk. 7, sidste pkt. Sidstnevnte maksimeringsregel skal sikre, at det alene er den del af
fortjenesten, der kan henferes til sambeskatningsperioden, der bliver beskattet i Danmark.

Som undtagelse til ovennavnte hovedregel gelder der serlige regler for fastsattelse af
indgangsvardier for afskrivningsberettigede aktiver, jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 8.:

Afskrivningsberettigede aktiver anses for anskaffet til den faktiske anskaffelsessum og pa det
faktiske anskaffelsestidspunkt. Er de afskrivningsberettigede aktiver erhvervet fra et
koncernforbundet selskab, uden at overdragelsen har medfert dansk eller udenlandsk beskatning af
genvundne afskrivninger samt gevinster og tab, eller den udenlandske beskatning ved overdragelsen
er blevet udskudt (f.eks. som folge af succession), indtraeder det selskab mv., der inddrages under
sambeskatningen, i det overdragende selskabs anskaffelsessummer og anskaffelsestidspunkt. Det vil
sige, at der ogsé sker succession i forbindelse med fastsettelse af indgangsverdier ved indtreeden i
sambeskatning. Hvis aktiverne ikke er erhvervet fra et koncernforbundet selskab, anses de
afskrivningsberettigede aktiver herefter for afskrevet maksimalt efter danske regler indtil
begyndelsen af det forste indkomstar under sambeskatningen. Det vil sige, at man beregner en fiktiv
nedskreven vardi for samtlige afskrivningsberettigede aktiver. Dog skal handelsvardien af de
afskrivningsberettigede aktiver anvendes som indgangsverdi, hvis denne er lavere end den fiktivt
nedskrevne vaerdi.

Ved salg af afskrivningsberettigede aktiver omfattet af international sambeskatning, er der 1
selskabsskattelovens § 31 A, stk. 9 indsat bestemmelser, som skal sikre, at det alene er genvundne
afskrivninger og fortjeneste, der kan henfores til sambeskatningsperioden, der beskattes i Danmark.

1.4.2.3.2. Underskud

Der kan generelt henvises til modregningsreglerne i afsnit 14.1.3.1. Der gelder dog folgende
serbestemmelser vedrerende underskudsmodregning i international sambeskatning:

Underskud, som udenlandske selskaber og faste driftssteder métte have fra indkomstér forud for
etableringen af international sambeskatning, kan ikke modregnes i overskud opgjort 1
sambeskatningen. Skattemessige underskud opgjort efter de nationale regler vil dog kunne
fremfores og modregnes efter nationale regler i den nationale indkomstopgerelse.

Uudnyttede underskud fra sambeskatningsperioden, som det udenlandske selskab eller det faste
driftssted beliggende i udlandet métte have, nér den internationale sambeskatning opherer, kan ikke
fremfores til modregning i senere indkomstar ved koncernens danske indkomstopgerelse efter
sambeskatningsopheret.

Genbeskatning af underskud

Under sambeskatningen skal der opgeres en genbeskatningssaldo. Genbeskatningssaldoen opgeres,

jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10, 3. pkt., pr. land som skattevardien af fratrukne underskud,

som

. de udenlandske selskaber eller faste driftssteder samlet har haft i det pdgaeldende land i
sambeskatningsperioden,

. er fradraget i indkomst hos andre selskaber eller faste driftssteder, og
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. ikke modsvares af skattevardien af senere ars overskud fratrukket creditlempelsen samt
skattevaerdien af eventuel genbeskatning.

Ved opgerelse af genbeskatningssaldoen anvendes selskabsskatteprocenten i det indkomstér, hvor
underskuddene er udnyttet, henholdsvis hvor overskuddene eller genbeskatningssaldoen er
beskattet, jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10, 4. pkt.

Ordincer genbeskatning

Som navnt ovenfor i afsnit 1.4.2.1. skal der ske ordinar genbeskatning, hvis den internationale
sambeskatning opherer ved udlebet af bindingsperioden, jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10.

Genbeskatningen sker ved, at administrationsselskabets indkomst forhgjes for det indkomstér, hvor
sambeskatningen opherer, med et belgb svarende til den fortjeneste, som det udenlandske selskab
eller det faste driftssted ville have opnéet ved opher af virksomheden og salg til handelsvaerdi af
aktiver og passiver, der er i behold hos selskabet henholdsvis det faste driftssted ved opheret
(likvidationsprovenu), jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10, 1. pkt. Administrationsselskabets
indkomst skal dog maksimalt forhejes med et belab svarende til genbeskatningssaldoen divideret
med selskabsskatteprocenten i det indkomstér, hvor sambeskatningen opherer, jf.
selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10, 2. pkt.

Der skal endvidere ske ordinar genbeskatning, hvis et udenlandsk selskab mv. eller et dansk
selskab mv. med et fast driftssted i udlandet ikke l&ngere indgér i koncernen — f.eks. som folge af
salg eller omstrukturering, jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10, 5. pkt. Dette gaelder dog ikke,
hvis selskabet opherer, og aktiverne og passiverne ved fusion eller spaltning indskydes i et selskab,
som indgar i sambeskatningen, jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 10, sidste pkt.
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Fuld genbeskatning

Der skal endvidere ske genbeskatning, hvis koncernen afbryder den internationale sambeskatning
inden bindingsperiodens udleb. I disse tilfelde sker genbeskatningen ved, at
administrationsselskabets indkomst forhejes i det indkomstar, hvori sambeskatningen opherer, med
et belob svarende til alle eksisterende genbeskatningssaldi divideret med selskabsskatteprocenten
(fuld genbeskatning). Det vil sige, at genbeskatningsbelobet ikke kan udgere et fiktivt beregnet
likvidationsprovenu.

Der vil endvidere skulle ske fuld genbeskatning af administrationsselskabet, hvis dette selskabs
skattepligt til Danmark opherer efter selskabsskattelovens § 1 eller § 2, eller selskabet ikke lengere
indgér 1 koncernen, jf. selskabsskattelovens § 31 A, stk. 5, 1. pkt. Dette gaeelder dog ikke, hvis der
udpeges et nyt administrationsselskab, jf. selskabsskattelovens § 31, stk. 5, sidste pkt.

1.4.3. Sammenfatning om sambeskatning af koncernforbundne selskaber

De nye regler om sambeskatning af koncernforbundne selskaber betragtes generelt set som en
skarpelse af reglerne. Det skyldes navnlig indskraenkningen i koncernernes frihed til selv at vaelge,
hvilke selskaber, der gnskes inddraget i sambeskatningen. Selvom sambeskatning med udenlandske
selskaber mv. som udgangspunkt er frivillig, sd ferer globalpuljeprincippet ved valg af international
sambeskatning til, at det er den generelle opfattelse, at de nye regler reelt er en afskaffelse af
sambeskatning med udenlandske selskaber mv. Det betyder, at internationale koncerners
skatteplanleegning vil blive flyttet fra anvendelse af reglerne om sambeskatning til fastsattelse af
interne prisafregninger — transfer pricing.

Som afsluttende bemaerkning skal anferes, at det i forbindelse med behandlingen og indferelsen af
de nye regler om sambeskatning af koncernforbundne selskaber har vaeret et omdiskuteret emne,
hvorvidt de nye sambeskatningsregler er uforenelige med EU-retten.”® Vi vil i neerveerende
sammenhang ikke komme naermere ind pa denne diskussion, men alene konstatere, at
skatteministeren er af den opfattelse, at de nye sambeskatningsregler ikke er i strid med EU-retten.
Denne opfattelse deles imidlertid ikke af de i note 36 navnte forfattere.

*¥ Folgende forfattere mener, at dele af de nye sambeskatningsregler er uforenelige med EU-retten: Seren Friis Hansen:
Medens vi venter pa EF-domstolen I — En afsluttende analyse af de feellesskabsretlige aspekter af reglerne i L 121 om
obligatorisk national og international sambeskatning, Skattepolitisk Oversigt nr. 4 2005 s. 163 ff., Seren Friis Hansen:
Kan globalindkomstprincippet forenes med galdende fzllesskabsret, Skattepolitisk Oversigt nr. 1 2005 s. 1 ff., Seren
Friis Hansen: Obligatorisk sambeskatning er uforenelig med grundleggende fallesskabsretlige frihedsrettigheder — en
feellesskabsretlig analyse af lovforslag L 121, Tidsskrift for skatter og afgifter 2005,399, Niels Winther Serensen:
International sambeskatning og EU-retten, SR-skat1/05 s. 46 ff., Nikolaj Vinther og Erik Werlauff: EU og
sambeskatning — lovforslag L 153 i fellesskabsretlig belysning, Skat Udland 2005,3.

Se i modsatning hertil Skatteministeriets notat af 3. maj 2005, som har faet tilslutning af Justitsministeriet..
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Del I1. Okonomiske overvejelser
1. Indledning

I del IT af den danske juridiske og ekonomiske nationalrapport forseges med udgangspunkt i den
foranstaende juridiske redegerelse for de eksisterende danske regler at diskutere, 1 hvilket omfang
og fremmest pa hvilke omrader der kan siges at vere vaesentlige uhensigtsmaessige asymmetrier i
det danske skattesystem for sa vidt angar beskatning af usikre og ustabile indkomster.

2. Hvad er problemet ved asymmetrier?

Problemet ved asymmetrier i beskatning af erhvervsmassig aktivitet er vel nok ferst og af
ressourceallokeringsmeessig art: Det kan resultere i, at samfundsekonomisk hensigtsmassige
investeringer ikke foretages, at de forkerte investeringer foretages, eller at det er de forkerte, der
foretager investeringerne og pa tilsvarende mdde, at opsparingsbeslutningerne forvrides.

Lad os betragte et simpelt eksempel pa investeringssiden. Et nystartet selskab har mulighed for at
foretage en sardeles risikabel investering med et rs lobetid. Der er 50% sandsynlighed for, at
investeringen pa ét ar giver et afkast pa 150% for skat, og der er 50% sandsynlighed for, at
investeringen giver et atkast pa 100% for skat. Med andre ord: Ved investering af 1 million kr. er
der 50% sandsynlighed for, at selskabet om ét ar har 2,5 millioner kr. og 50% sandsynlighed for, at
selskabet har 0 kr. — begge dele for skat. Det forventede afkast er sdledes 25% for skat. Det ma
betegnes som et s@rdeles godt forventet afkast. Et samfund, der foretager mange af den slags
investeringer, vil blive velstaende.

Lad os antage, at selskabsskatten er 30%, og at skattesystemet er symmetrisk, dvs. der opereres
med, at ved negativ indkomst betaler skatteyderen negativ skat, dvs. ved underskud fér selskabet
penge fra staten. I den situation vil selskabets forventede afkast efter skat vaere 17,5%, nemlig det
forventede afkast for skat x (1-0,3).

Men hvordan ser det ud, hvis skattesystemet er asymmetrisk, saledes at der betales skat af positive
resultater, mens selskabet ikke far penge retur af skatteveesenet ved negative resultater? Vi gar ud
fra, at selskabet er stiftet af en innovater, som lukker selskabet, hvis kapitalen er tabt efter 1 ar,
saledes at der ikke er mulighed for at udnytte tabet ved modregning i senere positive indtaegter.

I den situation bliver selskabets forventede afkast efter skat i ovennavnte eksempel kun 2,5%. Hvis
investeringen gar godt, fir selskabet en indtjening for skat pd 1,5 million kr. og efter skat pa 1,05
millioner kr. Hvis det gér skidt, far selskabet et tab pa 1 million kr. bade for og efter skat. Med
andre ord, nystartede selskaber “’straffes” ved risikofyldte investeringer, set i forhold til, hvad der er
samfundsekonomisk optimalt, og i forhold til andre selskaber, der er diversificerede og har
overskudsgivende aktiviteter i ovrigt.

I tabel II.1 er opstillet beregninger for en rakke investeringer, der alle har et forventet afkast pd
25% for skat. Investeringerne har hver for sig kun to mulige udfald. Enten gar investeringerne galt,
sa hele investeringen er tabt, eller ogsé giver de et afkast, der er sé stort, at det samlede forventede
afkast er 25% for skat. Beregningerne er gennemfort med forskellige fallitsandsynligheder for
investeringerne, fra 0% til 60%.

28



Ved et symmetrisk skattesystem med negativ skat pa negative indkomster vil alle investeringer
uanset risiko have samme forventede afkast efter skat, nemlig 17,5%. Men i et asymmetrisk
skattesystem med skat pad positive indkomster, men hvor der reelt ikke er mulighed for at udnytte
tab rent skattemaessigt, bliver resultatet meget anderledes.

Tabel II.1. Fallitrisiko og afkast efter skat for investering med forventet afkast pa 25% for skat

Fallitrisiko Forvent afkast for skat Forventet afkast efter skat
0% 25% 17,5%

10% 25% 14,5%

20% 25% 11,5%

30% 25% 8,5%

40% 25% 5,5%

50% 25% 2,5%

60% 25% -0,5%

Kilde: Bjarne Florentsen & Michael Moller: Privates pensionsmidler og investering i unoterede
aktier. Finans/Invest 2005, 4.

Jo mere risikabel investeringen er, dvs. jo starre fallitsandsynligheden er for et givet forventet
afkast for skat, desto lavere bliver afkastet efter skat under et asymmetrisk skattesystem. Med andre
ord, et sadant asymmetrisk skattesystem vil straffe risikable investeringer, hvilket i praksis i hoj
grad vil veere innovative investeringer. IT-investeringer, bioteknologiinvesteringer osv. har en hgj
risiko for at sla fejl.

Ovenfor sé vi pd problemet med ressourcemisallokering, dvs. at samfundet ikke foretager de
hensigtsmassige investeringer. Et andet problem er fordelingssporgsmdlet, nemlig om skattebyrden
bliver retfeerdig fordelt. Kommer en person, der tjener 1 million kr. det ene ar og 0 det andet &r til at
betale mere i skat end en person, der har en jeevn indkomst pa 500.000 kr. Dette spergsmaél er
selvfolgelig vaesentligt i forbindelse med personbeskatning. I forbindelse med den del af
selskabsbeskatningen, der er knyttet til store bersnoterede selskaber, er spergsmalet dog ret
uinteressant. Aktionererne vil indrette sig efter geldende skatteregler og fokusere pé efter-skat-
afkast. Det er sdledes allokeringsproblemet, der er det mest interessante. Som eksempel kan
navnes, at skattefrihed for danskere, der arbejder for bestemte internationale organisationer i
Danmark, ikke betaler indkomstskat. Det giver ikke nedvendigvis nogen indkomstmaessig skevhed.
Hvis lenningerne indretter sig efter skattefriheden, s udjevner efter-skat-indkomsterne sig. Et
méske mere narliggende eksempel er, at skatteligningen i visse selvstendige fag er sé darlig, at
skattebyrden kan nerme sig 0% skat. Det gor ikke nedvendigvis, at personer i disse erhverv fir en
urimelig hej efter-skat-indtaegt. For lennen for sort arbejde og priserne pé restaurationer, der ikke
betaler indkomstskat og moms, vil som felge af konkurrence gere, at indtjeningen i erhvervet
afspejler denne skattefordel. Samfundsekonomisk er problemet allokeringsproblemet. Hvis
restaurationsbranchen ikke betaler indkomstskat og moms, bliver restaurationsbranchen “’for stor”
med for mange beskaftigede, fordi priserne bliver for lave som folge af manglende beskatning.

3. Mulige asymmetrier i beskatning af usikre og ustabile indkomster
Der kan vere grund til overordnet lige at overveje, pa hvilke mader asymmetrier i beskatning af

usikre og ustabile indkomstkilder kan opstd i et skattesystem. Asymmetrier i beskatningen af usikre
og ustabile indkomstkilder fremkommer forst og fremmest pé folgende méder:
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* Progressiv beskatning.

* Beskatning, hvor negativ indkomst ikke giver anledning til negativ skat, og hvor underskud
ikke kan fremfores til modregning i senere positiv indkomst eller til at opné refusion for
tidligere betalt skat.

* Beskatning, hvor negativ indkomst ikke giver anledning til negativ skat, men hvor
underskud i ét eller andet omfang kan fore til enten refusion af tidligere betalt skat eller til
modregning i eventuelle senere overskud. Her findes der et stort antal forskellige former,
f.eks. tidsmassig begraensning af underskudsfremforsel, ubegraenset underskudsfremforsel,
mulighed for bade fremforsel og tilbageforsel af underskud osv.

3.1. Progressiv beskatning

Problemet ved progressiv beskatning er, at indkomsten opgeres for ét ar ad gangen, saledes at
beskatningen af en given indkomst over et givet antal &r vil athaenge af, om indkomsten har varet
jevnt fordelt over perioden eller e;j.

Progressiv beskatning geelder i Danmark kun for personer, da selskabsbeskatning er en
proportionalbeskatning, med mindre man regner den manglende negative skat ved underskud for en
form for progression. Den progressive beskatning findes béde i forbindelse med arbejdsindkomst,
kapitalindkomst og aktieindkomst.

Arbejdsindkomst:

I det danske skattesystem er der progressiv beskatning af personer, og indkomsten opgeres arligt.
Set ud fra et teoretisk synspunkt kan der argumenteres for, at indkomsten blev opgjort over livet.
Det progressive skattesystem “straffer” folk, hvis indkomst er meget ujevnt fordelt over livet. Det
ekstreme eksempel er fotomodellen, der har f4 &r som topmodel. Et noget mere realistisk eksempel
er nok akademikere, der typisk har meget lave indkomster til de er i sidste halvdel af 20 erne. Det
progressive skattesystem med arlig indkomstopgerelse straffer dem i forhold til f.eks. ufaglerte,
hvis indkomst er mere jevnt fordelt med en leengere erhvervsaktiv periode end akademikeren. Et
teoretisk mere tilfredsstillende system ville gore, at folk med samme indkomst over livet kom til at
betale samme skat.

Der kan vel identificeres 3 mulige problemer:

1.  Manglende udjevning mellem den lave indkomst i uddannelsesarene og den hgje indkomst i
de erhvervsaktive ar.

2. Manglende udjevning af indkomst mellem erhvervaktive ar med svingende indkomst.

3. Manglende udjevning af indkomst mellem erhvervsaktive &r og pensionistarene, hvor
indkomsten typisk er lavere end i de erhvervsaktive ar.

I praksis giver de danske meget liberale pensionsbeskatningsregler en vis mulighed for udjevning
for lenindkomster, men kun for sa vidt angar at fjerne “toppe” fra de erhvervsaktive &r og at flytte

dem til pensionistirene.

Som det fremgér af det juridiske afsnit, er der i Danmark reelt ubegrenset mulighed for at indbetale
lon til pensionsopsparing med den effekt, at der ikke skal betales indkomstskat her og nu.
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Den obligatoriske pensionsopsparing af en vis minimumsprocentdel af lonnen mindsker imidlertid
mulighederne for udjevning. Den obligatoriske pensionsopsparing tvinger folk til at indbetale til
pension ogsa i dr, hvor de har en relativt lav marginalskat.

Alt i alt ma det dog sammenfattende konkluderes, at der er ganske gode muligheder for
indkomstudjaevning for danske lenmodtagere, og at de grundlaeggende problemer specielt knytter
sig til studiedrene, hvor indkomsten er meget lav, og personen ikke far ”fuld glaede” af den relativt
lave skattesats for indkomster i denne periode.

For selvsteendige under virksomhedsordningen er progressionen ikke bestemt af, hvornar
indkomsten opstar i virksomheden, men derimod af, hvornir indkomsten heaves fra virksomheden.
Dvs. spergsmalet om progressionen er ikke knyttet til den bagvedliggende erhvervsindkomsts
udsving. Og indehaveren bestemmer selv, hvornér han vil haeve indkomsten. Dvs. si selv om
erhvervsindkomsten for selvstendige, der driver virksomhed under virksomhedsordningen, er
underlagt progressiv beskatning, er de selvsteendige ikke sarlig relevante for spergsmélet om usikre
og ustabile indkomster af den grund. Sving i indkomsterne medforer ikke automatisk storre
progression som folge af det progressive indkomstskattesystem. Det eneste relevante spergsmal 1
forbindelse med de selvstendige er det samme som for selskaber, nemlig spergsmél om negativ
skattepligtig indkomst. I den forbindelse ber nevnes de sékaldte etableringskonti. Virksomheder,
der drives som personlige virksomheder, vil ofte vaere finansieret delvis ved hjaelp af
etableringskonti, hvor en lenmodtager hensetter ubeskattede lonmidler til start af virksomhed.
Mulighederne for at anvende etableringskonti giver visse muligheder for specielt mindre nystartede
enkeltmandsvirksomheder til at opnd symmetri eller 1 hvert fald mindske asymmetrien ved tab i
virksomheden.

Kapitalindkomster for private i Danmark beskattes, som det fremgér af det juridiske afsnit, med
ganske varierende satser, og med betydelig forskel pa positiv og negativ kapitalindkomst. Negativ
kapitalindkomst giver en skattebesparelse pd 32% af den negative kapitalindkomst, mens positiv
kapitalindkomst leegges til den personlige indkomst og beskattes med 38-59%. Dvs. personen, der
over livet har 0 i kapitalindkomst, men de forste &r har negativ kapitalindkomst (pga. studielan og
boligkeb), og derefter har positiv kapitalindkomst,

vil netto komme til at betale skat af den samlede kapitalindkomst.

I praksis er dette problem mere formelt end reelt. For de samlede positive kapitalindkomster er
relativt lave. Det skyldes selvfolgelig de meget store muligheder for at skyde penge ind under
pensionsbeskatning. Personer, hvis opsparing er sa stor, at de begynder at fa positiv
kapitalindkomst, vil kunne ege deres indbetaling pa ratepension efter aftale med deres arbejdsgiver.
Herved opnés, at afkastet af denne opsparing beskattes proportionalt med 15% efter lagerprincippet,
uanset om det er renter, realiserede eller urealiserede kursendringer pd obligationer og aktier.

Man kan selvfolgelig i hoj grad diskutere, om renteindtaegter og renteudgifter — som udger en meget
vasentlig del af kapitalindtagter- og udgifter — skal betragtes som en usikker og ustabil indkomst.
Der kan argumenteres bdde for og imod. Tendensen i retning af, at en stadig stigende del af alle
boliglén sker i form af variabelt forrentede 1an, kan tale for, at der i et vist omfang er tale om en
usikker og ustabil indkomst.
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Aktieindkomst beskattes med progressive satser. De danske skatteforhold er ganske komplicerede.
Men hvis vi begrenser os til at betragte aktiekursgevinster pa aktier, som investor har ejet over 3 ér,
kan gevinsten blive beskattet med 0%, 28% og 43%, alt efter forholdene.

Man kan diskutere, om aktieindkomst er en ustabil og usikker indkomst. Det er kun udbytter og
realiserede aktiekursgevinster, der beskattes, og aktioncerer har som hovedregel betydelig
indflydelse over, hvorndr kursgevinster realiseres. Der er dog enkelte undtagelser. Ved kebstilbud,
hvor en aktioner opnar over 90% af aktierne i et selskab og derfor kan tvangsindlese de resterende
aktionaerer med kontanter, kan aktionerer ikke selv styre realisationen. Det kan give to problemer:
Realisationen sker for 3 ars greensen, dvs. gevinsten bliver beskattet som kapitalindkomst, hvilket i
Danmark er op til 59% skat, hvor skatten ellers kunne udskydes, og skattesatsen kun ville blive 0 %,
28% eller 43%. Men alt i alt synes problemerne at vere beskedne

3.2. Manglende asymmetri ved negativ og positiv indkomst
3.2.1. Selskaber, der udelukkende opererer i Danmark

Selskaber er underkastet proportionalbeskatning. Som navnt i det juridiske afsnit, er det danske
skattesystem ikke symmetrisk i den forstand, at selskabet far udbetalt negativ skat, safremt
selskabet har negativ indkomst.

I det juridiske afsnit er der redegjort for de ganske liberale danske regler om fremforsel af
underskud og overskud. Asymmetrien ved underskudsfremforsel (i forhold til et rent symmetrisk
system) er et rentetab. Hvis et selskab far et underskud pd 100.000 kr., som det forst kan udnytte
rent skattemaessigt som folge af et overskud 5 ar senere, mister selskabet renten af skatten af
underskuddet i 5 ar, set i forhold til det rent symmetriske skattesystem.

De faldende danske renter har gjort, at asymmetrien som folge af dette rentetab som hovedregel er
ganske beskeden. Man skal i den forbindelse huske, at det er rente efter selskabsskat, der er
relevant. Som der er redegjort for i forste del af denne rapport, gelder der i Danmark tidsmeessigt
ubegranset fremforselsret for underskud.

Betragt et selskab, der under de nuvaerende regler har et underskud pa 100.000 kr. i ar 0, i de neeste
4 ar har 0 i overskud og derefter har et overskud pd 100.000 kr., hvoraf der ikke skal betales skat
som folge af retten til at fremfore underskud. Hvor meget bedre ville selskabet have varet stillet
under et rent symmetrisk skattesystem, hvor underskuddet pa 100.000 kr. i ar 0 havde fort til en
negativ skat pa 28.000 kr.? Selskabet ville 1 ar 0 have faet 28.000 kr. Hvis vi gar ud fra en rente pé
4%, sa ville dette belob efter 5 ar vaeret vokset til 32.271 kr. I ar 5 skulle der sa betales selskabsskat
pa 28.000 kr. Dvs. alt i alt ville det rent neutrale skattesystem have givet selskabet en fordel pa ca.
4% af det underskud, som forst kan udnyttes efter 5 dar, sammenlignet med situationen under de
nuveerende fremforselsregler.

Tabel I1.2 viser nutidsvaerdi af skattevaerdien af et underskud pa 100.000 kr. athaengig af, hvornér
det kan udnyttes, givet selskabsskattesats pa 28 %, ved forskellige renteniveauer (for skat). Ved ren
symmetri (dvs. negativ skat ved underskud) bliver skattevardien af underskuddet 28.000 kr. Ved
udnyttelse med 15 ars forsinkelse er vaerdien faldet til godt 18.000 kr., hvis renten er 4 % for skat,
og til 9.868 kr., hvis renten er 10% for skat. Tabellen understreger, at det faldende renteniveau har
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oget betydningen af, at der i Danmark nu er ubegrenset fremforselsret for underskud i modsatning
til den tidligere 5-arsgrense.

Tabel I1.2. Nutidsvaerdi af skattebesparelse af underskud pa 100.000 kr. athaengig af
udnyttelsestidspunktet, ved 28% selskabsskat og alternative renter for skat.

Udnyttelsestidspunkt 4% rente for skat 10% rente for skat
Nu 28.000 kr. 28.000 kr.
1 ér 27.216 kr. 26.119 kr.
5ar 24.294 kr. 19.778 kr.

10 ar 21.079 kr. 13.970 kr.

15 ar 18.289 kr. 9.868 kr.

Ved det nuvarende lave renteniveau ma asymmetrien som folge af, at underskud forst giver
skattebesparelse med en vis forsinkelse, betragtes som verende relativt beskeden. Men denne
konklusion hviler selvfolgelig meget pa de nuvarende renteforhold.

For selskaber, der fortscetter, og som pd ét eller andet tidspunkt i deres karriere giver overskud, sd
underskuddene kan udnyttes, er der altsd en ret hoj grad af symmetri.

Omvendet er det klart, at for de selskaber, der aldrig i deres levetid far overskud, sa de kan udnytte
deres tidligere underskud, ser situationen helt anderledes ud. Her er der tale om en ganske betydelig
asymmetri. Det gelder, hvad enten selskaberne lukker solvent eller gar konkurs.

Her er tale om et forhold, der begunstiger store, lidt diversificerede selskaber, sammenlignet med
de smd selskaber.

Nystartede virksomheder pa risikable forretningsomréder, heriblandt steerkt innovative
virksomheder, som ikke indgér i en koncern, hvor der er mulighed for at udnytte
sambeskatningsfordele med den gvrige overskudsgivende koncern har et handicap.

Hvis Novo enten i eget regi eller i et datterselskab foretager en staerkt risikopraget investering
(f.eks. et forskningsprojekt) med stor risiko for, at investeringen er tabt, vil der reelt gaelde
symmetri. Novo vil have gavn af sambeskatningsreglerne. De geor, at der set fra Novos synspunkt er
symmetri; tab i et innovativt datterselskab giver en gjeblikkelig skattebesparelse i moderselskabet.

Betragt omvendt nogle forskere, der starter et selskab som “’stand-alone-selskab”, som de selv ejer,
og hvor de indskyder en stor del af deres formue. Hvis udfaldet er negativt, lukkes selskabet, og
underskuddet i selskabet vil aldrig blive udnyttet rent skattemessigt. [gangsetterne har ikke mere
formue (og maske ikke flere idéer at tilfore selskabet). Det er nok et ganske realistisk scenario for
mange nystartede virksomheder, som ikke indgér i en storre koncern. Og som vi sé i tabel 1.1, er
der tale om en ganske betydelig forskel i afkast efter skat mellem virksomheder, der kan modregne
underskud, og virksomheder, der ikke kan.

Symmetrien i det danske selskabsskattesystem kunne ud fra en partiel betragtning eges ved at
indfere “carry back”, sdledes at selskaber med underskud kunne fa refunderet tidligere betalt skat
svarende til skattevaerdien af underskuddet. En sadan regel vil dog forst og fremmest vaere til fordel
for lidt @ldre virksomheder, der kommer i krise. Nystartede innovative virksomheder vil af gode
grunde ikke have sarlig gavn af carry back. Hovedreglen er, at sddanne selskaber har underskud i
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de forste ar. Det er et dbent spergsmal, om en skatteeendring, der skaber eget symmetri for de
virksomheder, der har mindst problemer med asymmetri, totalt set er en forbedring, fordi de
nystartede virksomheders position relativt forringes.

For sa vidt angér selskaber bliver den overordnede konklusion, at det danske selskabsskattesystem
med gode muligheder for sambeskatning, gode muligheder for at fremfere underskud, men uden en
negativ skat ved underskud, er kendetegnet af felgende:

For starre selskaber med en storre produktportefolje/diversificering er det danske skattesystem
meget teet pd at veere symmetrisk. Den ubegreensede mulighed for underskudsfremforsel giver
neesten samme effekter som et system med ren symmetri, dvs. negativ indkomstskat ved underskud.
Den eneste forskel er et ret beskedent rentetab.

Fordelen ved at operere med den ubegrensede underskudsfremforsel frem for et rent symmetrisk
system er, at man undgar risikoen for “pengepumper”, hvor man f.eks. i internationale koncerner
muligvis kan skabe evigtvarende underskud i Danmark og temme statskassen.

For virksomheder med hoj risiko og uden diversifikation — typisk nystartede virksomheder inden for
forskning og udvikling — vil der reelt veere en ganske veesentlig asymmetri, fordi overskud beskattes,
mens der er en stor risiko for, at underskud aldrig vil kunne udnyttes, fordi virksomheden lukkes,
enten solvent eller insolvent.

Denne asymmetri, der “straffer” sma innovative aktie-og anpartsselskaber, kan selvfolgelig ikke
betragtes isoleret. Den mé ses i ssmmenhang med skatte-og afgiftssystem, uddannelsessystem osv.
1 ovrigt. Blandt de forhold, der traekker 1 modsat retning kan navnes:

* Sma virksomheder gar oftere fallit end store virksomheder, med tab for det offentlige i form
af manglende indbetalt moms og A-skat til felge, for slet ikke at tale om tab for
Leonmodtagernes Garantifond. Reelt ligger der heri ’subsidier” til de sma virksomheder.
Staten stiller reelt risikovillig kapital til rddighed.

* Let adgang for lonmodtagere til at starte egen virksomhed oger risikoen for, at de arbejder 1
storre virksomheder og rejser, nar de far gode ideer, dvs. de “nasser” pa de store
virksomheder. Jo lettere det er for folk at rejse med de gode idéer, desto mere
tilbageholdende vil store virksomheder vare med at uddanne folk.

Det forhold, at der er en vaesentlig klasse af investorer, for hvem der ikke er noget vaesentligt
asymmetriproblem, nemlig de store selskaber, mindsker dog nok det samfundsekonomiske problem
noget. Der er som tidligere nevnt ikke nogen vasentlig asymmetri for de store selskaber (for sa vidt
angdr investeringer i Danmark). Der er muligheder for, at folk med gode ideer s&lger ideer til store
selskaber/arbejder for store virksomheder mod aktieoptioner/andel i overskud osv. Det mindsker
sandsynligheden for store samfundsmassige tab som folge af, at samfundsmaessigt gode
investeringer ikke foretages pa grund af skattesystemets asymmetri.

Den teoretisk oplagte losning, nemlig at indfere en fuldsteendig symmetrisk skat, sa negativ
indkomst medferte negativ skat, forekommer ikke at vaere hensigtsmaessig. Over for en vis
beskeden fordel ma stilles risici for ’skattemeller”, hvor den danske statskasse drenes som folge af,
at virksomheder i Danmark har stadige underskud og fortsatter deres drift uden nogen sinde at
forvente skattepligt overskud.
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3.2.2. Selskaber med udenlandske datterselskaber

Den internationale selskabsbeskatning er umadelig kompliceret, og det samme er spergsmalet om,
hvad der er hensigtsmassige skatteregler. Men meget firkantet er situationen den: Hvis et dansk
overskudsgivende moderselskab foretager en risikofyldt investering i et dansk datterselskab, vil
investeringen vaere skattemessig symmetrisk som folge af sambeskatningen med det
overskudsgivende moderselskab: Overskud i datterselskab forer til aget skat for koncernen,
underskud forer til mindre skat.

For sé vidt angér datterselskaber i udlandet var der indtil for nylig symmetri i dansk selskabsskat.
Men efter de seneste @ndringer kan det danske moderselskab ikke leengere modregne underskuddet
1 det udenlandske datterselskab.

Om det er et allokeringsmaessigt problem, afthanger af synsvinklen. Set fra det danske samfunds
synspunkt er reglerne hensigtsmassige. De investeringer, der set fra en dansk synsvinkel er
samfundsmessigt rentable, vil blive foretaget. De hidtidige regler medferte lidt groft sagt, at den
danske stat aldrig havde gevinst pd den internationale sambeskatning. Virksomhederne benyttede
sig af underskud i udlandet, og ndr/hvis de udenlandske virksomheder fik akkumulerede overskud,
der oversteg de tidligere fratrukne underskud, saledes at der udlestes skat til Danmark, opherte
sambeskatningen.

Omvendt er situationen, at de nuvarende danske regler set ud fra et EU-synspunkt kan betragtes
som forvridende. Dette kompliceres yderligere af, at spergsmalet om skattereglerne medferer
forvridning, athenger af det pageldende udlands skatteregler. Hvis f.eks. udlandet beskattede
danske selskaber med et rent symmetrisk skattesystem med negativ skat ved underskud, ville det
nuvarende danske skattesystem ikke medfere nogen problemer.

3.2.2. Pensionsafkast

Som det fremgér af del I, er der 1 pensionsafkastbeskatningen dels ubegrenset
underskudsfremforsel, dels en vis mulighed for ”carry back” ved ophavelse af en
pensionsbeskatning. Der er altsd en vis asymmetri. Reglerne er ganske komplicerede.

1 det folgende skal argumenteres for, at alt i alt er pensionsafkastbeskatningen meget teet pd ren
symmetri. Og det ville ikke veere noget som helst problem at indfore ren asymmetri.

Langt sterstedelen af pensionsformuerne ligger i evigtlabende ordninger. I disse kan der som folge
af de store obligationsinvesteringer aldrig opstd den situation, at underskud ikke bruges. En typisk
pensionskasse vil have 60-90% af formuen investeret i obligationer, der giver en lobende
renteindtaegt. En rentestigning vil medfere et kurstab her og nu, men fore til sd meget desto storre
renteindtaegter (og gevinster som folge af lobetidsforkortelse) i fremtiden. Disse lobende
renteindtaegter sikrer ligeledes, at kurstab pé aktier vil kunne modregnes i renteindtaegter, selv hvis
aktiekurserne forbliver nede i en leengere periode. Betragt f.eks. en pensionskasse, der har 30 % af
formuen i aktier, og hvor aktiekurserne falder med 60% og forbliver péd det lave niveau uden at
udbetale udbytte, dvs. et meget ekstremt scenario. Det svarer til et formuetab pa 15 %. Med en
gennemsnitlig rente pd obligationsportefaljen pd 4 %, vil den lebende indtaegt svare til 2,8 % af
formuen for rentefaldet. Med andre ord, ca. 1/5 af tabet pa aktierne vil kunne udnyttes gennem
modregning i obligationsrenterne samme ar, og resten i lobet af de neste 4-5 ar. Dvs. der vil vare et
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rentetab pé skatten af kurstabet, der er under 2 ar. Det kreever en kombination af store
rentestigninger og store aktiekursfald at nd til vaesentligt l&ngere rentetab.

Det skal fremhaves, at den lave skattesats pa pensionsformueafkast mindsker asymmetrien. Jo
lavere skattesatsen er, desto mindre bliver virkningen af en asymmetri ved positive og negative
indkomster.

For evigtlevende pensionskasser er det vanskeligt at forestille sig tab, der ikke kan modregnes i
senere indtegter, med mindre pensionskassen lukkes som folge af konkurs eller lignende
’specialtilfaelde”. Dvs. lidt groft sagt er den eneste asymmetri pa de kollektive ordningers omrade
spergsmalet om rentetabet, fordi skatteunderskuddet ikke bruges gjeblikkeligt.

For s vidt angér individuelle ordninger er der lidt sterre asymmetri. Private forer ofte en
portefoljepolitik, der forer til vasentligt storre udsving i afkast. Man kan f.eks. let teenke sig en
privat pensionsopsparer, der investerer hele formuen i aktier, og det oven i kabet i et ret lille antal
aktier. Her kan man derfor let forestille sig tab, der ikke kan modregnes i gevinster i en l&ngere
arrekke. Og for privatpersoner kan man ogsa lettere forestille sig, at en person som folge af
uheldige forhold ved oph@velsen af ordningen kommer i den situation, at der er et underskud som
folge af uheldige investeringer, og hvor de ret komplicerede regler for ”carry back” ikke forer til
udbetaling af et beleb svarende til skatteverdien af underskuddet. Der vil vaere personer, der aldrig
har betalt pensionsafkastskat, fordi deres portefoljepolitik har givet tab over hele indskudsperioden.
Problemet vil dog vaere mindst for individuelle ordninger med lebende udbetalinger. For hvis tabet
opstar sidst 1 udbetalingsperioden, vil det investerede belab vare lille og tabet tilsvarende lille. Og
hvis tabet opstar i starten af udbetalingsperioden, vil det ofte (om end ikke altid) blive udnyttet i de
kommende é&rs positive afkast.

Selv i de mest negative scenarier (kapitalpensioner, der udelukkende er investeret i en risikabel og
meget udiversificeret aktieportefolje) er asymmetrien dog typisk beskeden som folge af de — ret
komplicerede — carry back-regler. Og man kan méske argumentere for, at der kan vere visse fordele
ved et skattesystem, der leegger en marginal straf pa folk, der velger at lobe store risici med deres
pensionsopsparing. Samfundet kan have en interesse i at opmuntre folk til at labe risici som
igangsettere. Der er derimod ikke nogen grund til at opmuntre folk til at lebe risici med deres
pensionsopsparing, da ét af formalene med denne jo er at mindske behovet for offentlige
transfereringer til pensionister. Det er ogsa begrundelsen for, at der i det danske pensionssystem
soges sikret et vis risikospredning (maksimalt 20 % af pensionsopsparingen mé investeres i én
aktie).

4. Konklusion

Det danske skattesystem har en lang raeekke asymmetrier, dels som folge af progressiv beskatning pa
forskellige omrader, dels som folge af “manglende negativ indkomstbeskatning”. Men overordnet
set er der i meget betydeligt omfang tale om asymmetrier af forholdsvist beskedent omfang, der
nappe har vesentlige forvridende effekter. Specielt pd pensionsafkastbeskatningsomradet er man
meget tet pa en rent symmetrisk ordning.

Det er to vaesentlige mulige problemomréder. Det ene vasentlige omrade, hvor der utvetydigt kan

papeges et problem, er ’stand-alone”-selskaber i Danmark med store risici, hvorunder meget
innovative virksomheder i hgj grad vil falde. Her er der tale om, at selskabets aktionzrer er i den
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situation, at selskabet skal betale skat, hvis det gir godt, men ikke kan bruge underskuddet, hvis det
gér galt.

Der er principielt et tilsvarende ”problem” med hensyn til udenlandske datterselskaber af danske
moderselskaber, hvor der efter den sidste skattelovsandring ikke er mulighed for sambeskatning.
Det er muligvis et problem i forhold til EU-beskatningen. Set fra det danske samfunds synspunkt er
der ikke noget oplagt problem. De hidtidige regler, der gav mulighed for sambeskatning gjorde, at
staten deltog i resultatet, ndr det var negativt, men ofte ikke deltog, nar resultatet var positivt, fordi
sambeskatningen ofte blev fravalgt, nar det gik datterselskabet godt.” Set ud fra en dansk
synsvinkel synes det ikke klart, at der er noget problem i de nuvarende regler.

Om problemet med de danske risikable stand-alone-selskabers manglende skattemaessige symmetri
samfundsekonomisk er et stort problem, som ber loses ved en skattelovendring, er debattabelt. Det
skyldes to forhold. For det ferste er der en raekke andre forhold, der kan treekke i modsat retning,
heriblandt at de pageldende selskaber typisk “der” med en geld til det offentlige. Og i modsatning
til private kreditorer kan staten ikke indregne en individuel tabsrisiko i den rente, den eventuelt
kreever af denne kredit. For det andet galder, at den oplagte lesning pa asymmetrien, nemlig at
indfere negativ indkomstskat ved underskud, synes at kunne skabe vesentligt flere problemer, end
den loser.
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%% Generalisationer skal tages med et gran salt, da reglerne var komplicerede, og incitamenterne afhang af de
udenlandske skatteregler og skattesatser. Hovedreglen, nemlig at beskatningen af udenlandske selskaber totalt set gav et
negativt provenu til den danske statskasse, er dog nok ret klar.
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