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Introduktion

Beskattningséret, vilket oftast ssmmanfaller med kalenderaret, utgoér vanligen
rdkenskapséret. Men som vi vet hanfor sig inkomster av verksamhetsrorelse inte alla
alltid till samma &r varfor periodisering av dessa dr nddvindig. En investering kan vara
16nsam Over hela sin livsldngd dven om den levererar instabila inkomster. Om
skattereglerna dr sddana att forlustutjamning inte kan foretas och dverskott under enskilda
ar beskattas uppkommer en asymmetri i beskattningen vilken kan leda till att
investeringen inte kommer att foretas. Speciellt markant blir detta for nystartade foretag
vilka kan g8 med forlust under étskilliga ar 1 borjan. Skattereglernas utformning kan
darfor ha stor betydelse for foretagssamhet och nyskapande i samhillet.

A andra sidan skall beskattningen uppfylla vissa kriterier som optimal resursfordelning,
neutralitet, rattfirdighet och administrativ effektivitet.

Det dr en jdmviktskonst for politikerna tillsammans med ekonomer och jurister att
utforma ett skattesystem som uppfyller dessa kriterier i s& lang utstrackning som mgjligt.
Ekonomerna vill helst uppna optimal beskattning genom att minimera extrabdrdan av
skatterna, dvs. de negativa konsekvenserna pa den samhilleliga nyttan i ndgon mening.
Juristerna har den svéra uppgift att formulera skattereglerna pa sa sitt att systemet
uppfyller kravet om administrativ effektivitet och likabehandling.

Vi dr ddrmed inne pd foretagssamhet och incitamentstruktur snarare dn skattesatser som
sadana. Det &r klart att skattesatsernas hojd spelar en roll for hur stora verkningarna av
olika typer av skatter blir. Men det dr viktigt att skatterna inte verkar som hemsko pa
initiativ och utveckling.

Amnet for detta seminarium &r beskattning av osikra och instabila inkomster. Vi som
star som arrangorer for seminariet hoppas att det uppfyller de villkor som skall
kédnneteckna en samnordisk konferens; att &mnet ar intressant och att vi lar oss mera om
vért eget och véra grannlénders skattesystem. Vi har fatt nationalrapport frén vart och ett
af de fem nordiska ldnderna och generalrapporterna bygger i stort sett pa dessa.

I princip kan man péstd att alla inkomster &r mer eller mindre osdkra. Vi har darfor i
forberedelserna givet ndgra riktlinjer for nationalrapporterna.

Den viktigaste begrinsingen var att utelimna personbeskattningen och for det mesta
ocksa beskattning av forséljningsvinster m.m. Detta var dels motiverat av hinsyn till
dmnets omfang, dels eftersom beskattning av kapitalvinster har varit amne for ett tidigare
seminarium.



De flesta inkomster dr osdkra men hér dr det meningen att inrikta sig pd de omrdden dér
fluktuationerna &r storst och dér foretagen har storst utrymme for att bestimma hur och
nir dverskott eller underskott redovisas. Amnet har i nationalrapporterna behandlats dels
allmént, dels med inriktning pa vissa sektorer. Numera géller EU/EES lagstiftning om
niringsverksamhet i alla de nordiska linderna medan varje land har sin egen
skattestruktur. I praktiken pdverkar lagar och férordningar om é&rsredovisning,
exempelvis 1 kreditinstitut och forsakringsforetag, inkomstskattegrundlaget. Det
uppkommer ocksa skattesaker dir det blir ifrdgasatt om ett lands skattebehandling
uppfyller EUs direktiv med hédnsyn till lika behandling av inhemska och utldndska foretag
m.m. De nordiska landerna har ndgot olika niringsstruktur som har foranlett sérskild
skattelagstiftning eller forordningar pa vissa omraden i varje enskilt land, sdsom
betrdffande oljeutvinning i Norge, fiskekvoter i Island, skogsbruk i Sverige, Finland och
Norge samt samt elproduktion i Norge och Island.

Amnena har behandlats dels fran juridisk, dels ekonomisk synvinkel i varje land for sig.
Det framfordes som 6nskemal att dessa skulle komineras i en och samma nationalrapport
och detta har lyckets i tva ut av de fem ldnderna.

Generelt om skatter och incitament

Den jidmforelsenorm som oftast anvénds i litteraturen for skatteneutralitet over tid &r
fullstdndig skattekompensation for underskott (e. full loss offset). Detta betyder att det
offentliga deltar symmetriskt i vinster och forluster utan ndgon tidssparr. Om
inkomstskattesatsen dr enhetlig 28%, betalas 28% i skatt vid 6verskott och det offentliga
betalar 28% av underskott till foretaget. Ett dylikt system finns inte i praktiken pa grund
av mojligheter till misbruk och svérlosta kontrollproblem men de regler som giller for
forlustutjdmning har kommit allt nirmare denna forebild. Tidsbegriansningar for
framétrullning av underskott har slopats i allt fler linder men direkta utbetalningar vid
underskott i foretag — dvs. en negativ inkomstskatt - har inte infOrts i vara lander. Det bor
ocksa noteras att genom att man vid dverforing av underskott som kvittas mot framtida
vinster ignorerar uppoffringskostnad i form av rantebelastning. Lagstiftaren ignorerar
oftast medvetet tidsaspekten, jfr dock réntejustering vid framatrullning av underskott i
petroleumsverksamhet i Norge, vilket framgar av den norska nationalrapporten. Det
finns element av negativ inkomstbeskattning i personbeskattningen men dér géller &
andra sidan dterhallsamhet med 6verforing av foluster.

Man kan stélla upp en tabell med avkastning fore och efter skatt som funktion av
sannolikheten for olika utfall f6r vinst och forlust vid asymmetrisk inkomstskatt som 1
den danska nationalrapporten. Detta kan man ocksa gora for avkastningen som funktion
av diskonteringsrintan som i den svenska ekonomiska nationalrapporten.



Olika typer av inkomst- och forlustutjimning
1. Forlustutjamning framét och bakét

Det finns en tabell i den svenska ekonomiska nationalrapporten (s. 7) som ger dversikt
om forlustutjdmning inom EU/OECD och forandringar i reglerna fran ar 1991. Vad
giller framatrullning av underskott dr dessa obegransade i tid 1 9 utav landerna men
avkortade 1 11 lander till mellan 5 och 20 &r. Om kvittning bakét tillats géller det 1 — 3 ar.
Som papekas i rapporten verkar det vara en trend att tillata i lagstiftningen en
forlustutjdimning for allt lingre perioder framat i tiden. Island gor hirvid ett undantag dér
tidsspérren har skarps.

Det finns exempel pé speciella regler for begrinsing av forlustutjdmning i de olika
linderna, jfr begransning vid forséljning med forlust av fastighet i Danmark.

2. Obeskattade reserver

Har finns det olika varianter till inkomstutjdmning; avséttning av en viss andel av vinsten
till en reservfond med eller utan inbetalningskrav pé speciella konton. Speciellt i Sverige
har olika varianter provats sdsom inveteringsfonder, skatteutjamningsreserver och nu
periodiseringsfonder. I praktiken leder obetingade reserveringar till en minskning av den
officiella skattesatsen for foretagen och reserveringarna ér ofta att jimfora med réintefria
lan tills bolaget upploses. Fran och med 2005 beldggs periodiseringsfonder 1 Sverige
avsatta av juridiska personer med beskattning av en schablonintdkt som skall motsvara
summan av gjorda avsittningar multiplicerade med en rdnta som utgor 72% av
statsldnerdntan dret fore. Detta betyder att skattefordelen blir mindre for avsittningen till
fonderna vilket har fatt till f6ljd att flera svenska storforetag har uppldst sina
periodiseringsfonder. Effekterna av fonderna pd den effektiva bolagsskatten analyseras i
den svenska ekonomiska nationalrapporten.

3. Reservering for framtida ersattningar; banker och forsékringsbolag. Detta behandlas
senare i rapporten.

4. Koncernbidrag och koncerninterna transfereringar, jfr den juridiska generalrapporten.

5. Sambeskattning, jfr. den juridiska generalrapporten.

Beskattning av banker och andra finansiella foretag

Bankrorelse 1 aktiebolagsform beskattas i alla de nordiska ldnderna som alla andra bolag
medan sdrskilda lagar reglerar sparbanksrorelser. Det finns dock sarregler for sdkallade
investmentforetag i Sverige som beskattas med 1,5% av vérdet av de
véirdepapperstillgangar som bolaget dger vid beskattningsérets utging.



Aven om banker beskattas p4 samma sitt som andra foretag har dessa storre utrymme att
uppskjuta inkomstbeskattningen.

Bankerna bér ju manga typer av risker, sdsom kreditrisk, ridnterisk (marknadsrisk),
motpartrisk, likvitetetsrisk och verksamhetsrisk. Inte minst dirfor att man vill bidraga till
stabilitet 1 det finansiella systemet, dvs. minimera den s.k. systemrisken, &r bankerna
understéllda fler direktiv dn vanliga kommersiella foretag. Dessa direktiv bestar t.ex. i
minimikrav om egenkapitalet enligt Baselreglerna (CAD).

En bank gor olika reserveringer for framtida forluster; allména reserveringar enligt
Baselreglerna, speciella reserveringar for befarade kreditforluster m.m. Dessa
reserveringar skall vara vl motiverade och &r oftast begrinsade uppét betraffande
skattefrihet, t.ex. 0,6% av utestdende lan vid beskattningsarets slut (Finland). Sedan finns
det undantag for bla. hogriskfonder som specialiserar sig i etablering av nya foretag
varvid intill 100% forlustreserveringar kan goras. Det har varit diskussion om huruvida
ranteintdkter frdn dessa kreditreserveringar skall beskattas eller ej, jfr. Danmark.

Beskattning av forsdkringsbolag

Som bankerna ar forsékringsbolag understéllda specifika solvenskrav som géller i
EU/EES och regelsitt som utstélls av finansinspektionen i vederborande land.

For att f6lja den svenska juristiska nationalrappporten sa géller det att &ven om
forsidkringsbolagens associationsrittsliga och redovisningsméssiga situation paminner om
bankernas finns det emellertid skatteregler som specifikt avser forsdkringsbolagens
verksamhet. Sedan finns det betydande skillnader mellan livforsikringsbolag och
skadeforsikringsbolag. For de forstnimnda géller att inbetalade premier inte ar
skattepliktiga och foljaktigligen heller inte kostnader anknutna till dessa. For de
sistndmnda dr premierna skattepliktiga och ddrmed kostnader avdragsgilla. Ett
skadeforsékringsbolag skall gora forsdkringstekniska avsdttningar som ticker alla de
ataganden som kan folja av ingangna forsékringaavtal. Detta betyder en uppskjutning av
beskattningen. Detta géller dven s.k. sdkerhetsreserver som skall ticka slumpmissiga och
svarbedombara faktorer.

I de 6vriga nordiska ldnderna finns det varianter av de gamla systemet i Sverige med en
regleringsfond och en utjdmningsfond for resultatutjimning.

Som ndmns bade i den finska och den norska nationalrapporten kommer
reserveringssystemet i forsakringsbolag att fordndras vid inférandet av nya EU direktiv
(IFRS II).

I den isléndska ekonomiska nationalrapportern ges det exempel pd forsikringstekniska
reserveringar hos de islédnska skadeforsakringsbolagen. Det visas att den utestadende
skadestandsskulden utgdr allt frén § rs intill 25 ars ersdttningskrav mellan 1997 och
2003. Man kan ifradgasdtta om detta dr vdl motiverat.

Bankerna har de senaste dren fort alla sina marknadsvardepapper till marknadsvarde
(mark —to- market) i stéllet for att bokfora dessa till anskaffningsviarde med justering for
prisédndring periodiserad dver den aterstdende lanetiden (buy-and-hold). Detta kan de
emellertid inte géra med sin utldningsstock eftersom det inte finns nidgot egentligt
marknadsvirde for denna.



Forsékringsbolagen skall ju gora reserveringar for framtida erséttningskrav; skadestand,
sjukdom, pension, dodsfall, allt beroende pa typ av forsdkring. Det dr dérfor befogat att
de anviinder forsiktighetesprincipen. Detta verka de emellertid inte gora konsekvent. A
ena sidan gor de reserveringar for framtida skadestdnd men & andra sidan forvaltar de
ibland reservingsfonderna genom att kdpa hogriskaktier, investera i andra foretag i
samma bransch och de har intill nu inte fort deras vardepappersinnahav till
marknadsvirde (m-t-m). Efter att manga forsakringsbolag forlorade dubbelt efter
9/11/2001, dvs. skadestdndsbetalningarna 6kade samtidigt med forluster pa aktieinnhav,
har nya direktiv utarbetats pd EU — nivd som nu &r vid att verkstillas.

I den norska nationalrapporten behandlas de regler som géller for utlindska
forsdkringsbolag. Utldndska filaler i Norge dr enligt EES reglerna inte skattepliktiga i
Norge och inte understéllda de sérregler som géller for norska forsikringsbolag. De
sarnorska reglerna betraktas som formanliga och det tillates att dessa anvéndes av en
utlandsk filial fran ett land som har en skattedverenskommelse med Norge. Det nimnes
ocksa ett tredje alternativ varvid ett utlandskt skadeforsakringsbolag kan deklarera som
nettointékt 3% av arets bruttopremier men denna mdjlighet lir inte vara utnyttjat.

Redovisning och beskattning

De nya IAS/ IFRS reglerna har antingen blivit inférda i védra ldnder eller 4r under
verkstéllande (helt eller delvis). De borsnoterade bolagen i samtliga EU-ldnder 6vergick
till att tillimpa IAS/IFRS-normerna vid arsskiftet 2004/2005. I allménhet blir det valfritt
for icke borsnoterade fortag att anvénda principerna om de har en aktoriserad revisor.

Inférandet av de nya reglerna kommer att medfora betydande édndringar i den
rapporterade inkomster och kostnader och dirmed vinst och beskattning.

De nya standarderna forsskriver att bolaget fér eller skall vérdera flera sorters tillgdngar
till s.k. verkligt virde (e. fair value) snarare dn anskaffningskostnad, sasom finansiella
instrument (IAS 39), lantbruks- och skogsbruksprodukter (IAS 41),
fastighetsinvesteringar (IAS 40), materiella och immateriella tillgdngar (IAS 16 och IAS
38).

Anviander man marknadsvérdering pa detta sétt kan det leda till fortida realisering av en
virdedkning och ddrmed okad beskattning. Beskattning av icke realiserad intédkt strider
mot forsiktighetsprincipen och skatteformageprincipen.

Nyordningen i drsredovisningslagarna resulterar i skatteréttsliga foljdédndringar sdsom
betriaffande lagervérdering och periodisering av rdntebdrande vardepapper och
lanefordringar som inte marknadsvérderas (b-and-h).

Foretagens resultat kommer att uppvisa storre fluktuationer under marknadsvirdering dn
tidigare, inte minst for skadeforsakringsbolagen. Inférandet av de nya normerna kommer
ocksa att ta ldngre tid i denna bransch 4n i andra.. Som nédmns i den finska



nationalrapporten talar man om 2005 for forsta delen (av IFRS 4) och 2008-2010 {or den
andra delen.

Landspecifika néringsgrenar
1. Petroleumsverksamhet (Norge)

Det hinvisas till den norska nationalrapporten dir bl.a. féljande framkommer:

Varje foretag behandlas individuellt. Sokkeln utgdr et skattedistrikt och dr understéllt
petroleumsskattelagen. Inkomst fran sokkelverksamhet beskattas med bolagsskattesatsen,
nu 28%, plus en sérlig skattesats som man kan hanfora till grundréntan av sokkeln, nu
50%, dvs. totalt 78%. Utdver detta tillkommer en varierande produtionsavgift och den
formella marginalskatten har varierat mellan 75 och 85 procent. Eftersom utvinningen
ofta ror sig om joint ventures och transfereingar mellan besldktade foretag finns det
utforliga regler om sdkallade normpriser och underskott. Bl. a. kan man inte flytta
underskott mellan sokkelintékt och landintdkt.

2. Vattenkraft (Norge och Island)

Grundrénteskatteintéikterna pa elproduktion i Norge har varierat i takt med priset pa
elektricitet som 1 sin tur beror pé varierande vader och vatten. Skatten gar till bde stat
och kommuner/fylker. Det finns ocksa sdrregler om koncessionsafgifter och
fastighetsskatter vilka belhandlades pa senaste ars seminarium om kommunal beskattning.

I Island betalas inkomstskatt till staten. Fastighetsskatt betalas till kommunerna men vissa
undantag géller om skatteplikt, sdsom av kraftverk och transmissionslinjer.
Kraftintensiva foretag i utlandsk dgo har varit understéllda sérlagar for det mesta men
med nedséttningen av den statliga inkomstskatten till 18% véljer de nu att dverga till den
allména bolagslagstiftningen i Island.

3. Skogsbruk (Sverige)

Som framgér av den svenska juridiska nationalrapporten finns det sirskilda regler for
skogsbranschen i den svenska beskattningsratten. Dir framgar bl. a. att:

“En juridisk person eller handelsbolag far under sin innehavstid av en skogsfastighet
hogst dra av motsvarande 25% av anskaffningsvérdet som skogsavdrag.Vidare far
avdraget for enskilt &r inte uppga till mer &n motsvarande 50% av de avdragsgrundande
intékterna. For en fysisk person far skogsavdraget uppga till maximalt 50% av
anskaffningsvirdet under innehavstiden...Skogsavdragen syftar i forsta hand till att
avgransa beskattningen till virdetillvéxten i skogsbestindet...

En mer specifik mojlighet till resultatjustering inom skogsbruket utgors av skogskonton
og skogsskadekonton. Mojligheten star endast 6ppen for enskilda niringsidkare.
Avsittning till ett skogskonto kan goras med som mest 60% av intikten vid upplatelse av
avverkningsritt samt 40% av intdkterna vid forséljning eller uttag av skogsprodutker...



En skogsigare som drabbats av stormféllning, brand, insektsangrepp eller liknande och
darfor tvingas avverka i fortid kan istédllet gora en avsittning till et skogsskadekonto.
Avsittningar kan 1 dessa fall goras med 80% av intékten fran upplételse av
avverkningsritt och 50% av intdkten fran forsiljning eller uttag av skogsprodukter...
Beskattningen av de storre skogsforetagen paverkas av fordndringarna pa
redovisningsomréddet. Enligt IAS 41 skall vaxande skog vérderas som en sdrskild post till
verkligt varde...

En virdedkning av skog kommer att leda till en skattepliktig intékt.”

4. Fiske(Norge och Island)

I Norge har det varit diskussion om och forberedelser for resursbeskattning
(grundréntebeskattning) men detta har inte &nnu forverkligats. I praktiken har staten
skatteutgifter for fisket.

I Island finns det numera en mattlig resursavgift som ar relaterat till branschens érliga
ekonomiska resultat. Sedan finns det regler om beskattning av kop och forséljning av
fiskekvoter pa den allména marknaden. Staten utdelar fiskekvoterna gratis 1 relation till
tidigare fiske och innehav efter bestimda regler. Under det &r som vinst av forséljlning av
kvoter (fiskerittigheter) redovisas kan det belopp som foretaget har betalat for nykop av
kvoter reduceras med den beskattningsbara vinsten. Foretaget kan ocksa begira tva ars
uppskov med skattebetalningen samt utnyttja denna for att reducera nykdp av kvoter
under samma tid. I den man nykdp inte realiseras skall skatten inkrdvas med 10% paligg.
Nedskrivningen dr faktiskt ocksé kopplad till dverforbara underskott vilka forst maste
utnyttjas.



