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Icke-finansiella aspekter av beskattning

Islands oversikt fran juridisk perspektiv

A. Grundprincip

Grundlagsskyddad jamstilldhet

I artikel 65:1 i Islands grundlag stadgas att alla ménniskor ska vara lika infor lagen och atnjuta
ménskliga rittigheter oavsett kon, tro, politisk uppfattning, nationell eller etnisk tillhorighet,
hudfarg, hdarkomst, ekonomisk situation eller annan omsténdighet som giller den enskilde som
person. I praxis har det slagits fast att denna bestimmelse innebér att det maste finnas saklig
grund for beskattning och att ménniskor inte ska beskattas om inte andra i samma situation skulle
ha beskattats. Denna grundprincip genomsyrar allt lagstiftningsarbete pa skatteomradet. Man kan
sdga att grundprincipen om likhet infor lagen innebér en forsdkran om viss jdmlikhet vad géiller
skattebordan mellan médnniskor som befinner sig i samma situation.

B. Inkomstskatt

Inkomstutjimning i samhillet

Under aret 1987 genomfordes omfattande lagéndringar av paldggning och inhdmtning av statlig
och kommunal inkomstskatt fran individer. Lagéndringarna borjade gilla i borjan av 1988. Vad
géller inhdmtning av skatt pa individers forvarvsinkomster var den fundamentala dndringen att
skattskyldiga skulle betala skatt redan under inkomstaret istéillet for att, som det varit fram till
dess, betala skatt &ret efter inkomstaret. Dessutom infordes en procentsats for uttag av
inkomstskatt och som ersatte de tre procentsatser som tidigare hade géllt vid beskattning av
individers inkomster, och man forenklade dven utrdkningen av skattebasen genom att ta bort
flertalet mojliheter till att gora avdrag. I kommentarerna till proposotionen till dndringslagarna
hénvisas till liknande &dndringar som under foregdnde ar hade gjorts i andra vistlander och som
byggde pa grundprincipen om lika beskattningsborda. Kommentarerna hénvisar till att i
véstlinderna har tyngdpunkten flyttats frdn utjamning av inkomster mellan hdg- och
laginkomsttagare, till att forsoka trygga att individer som har liknande inkomster betalar lika
mycket i skatt. Det framgér ocksé av kommentarerna att lagstiftaren, i den utrstrackning det var
mojligt, forsokte halla statens inkomster niastintill oférdndrade och att skattebordan mellan olika
inkomstgrupper inte skulle dndras mycket. Dock kom lédginkomsttagarnas medel att 6ka genom
en hojning av det drliga grundavdraget (isl. personafslattur).

Under édren 1993 till 2004 pafordes sdrskild inkomstskatt pd inkomster Gver ett visst
inkomstbelopp. Trots att sddan sérskild beskattning av hogre inkomster utdver den ordindra
beskattningen av lagre inkomster gynnar inkomstutjimning framgér det av forarbeterna att denna
beskattning inte var antagen utifrdn principen om inkomstutjimning i sambhéllet utan istillet
framst byggde pa principen om statens inkomstbehov. Fran diskussionerna i Alpingi (sv. riksdag)



1 samband med antagandet av lagen om denna sdrskilda inkomstskatt kan dock utldsas att man
ocksa tog hénsyn till mdnniskors formaga att betala skatt pa sina inkomster.

Anvindning av skattelag i syfte att dstadkomma inkomstutjimning i samhéllet har pa senare ar
forst och frimst kommit till uttryck i lagbestimmelser om grundavdrag, inkomstbaserat
barnbidrag och inkomst- och formdgenhetsbaserat rantebidrag. Syftet med sddan utjgmning kom
senast till uttryck i samband med #ndringar i inkomstskattelagen i maj detta r. Andringarna
innefattar for det forsta en hojning av personavdraget. For det andra innefattar dndringarna en
hojning av inkomstbelopp for atnjutande av fullt barnbidrag. For det tredje innefattar
lagéndringarna en hdjning av inkomstbelopp for atnjutande av rintebidrag.

Piverkan av individers och foretags uppforande

Genom lagéndring &r 1996 infordes enhetlig beskattning av kapitalinkomster for individer som
inte bedriver niringsverksamhet. Skattesatsen bestdmdes till 10% pé alla kapitalinkomster,
inklusive ranteinkomster som tidigare varit undantagna fran skatt och bland annat utdelning och
kapitalvinster fran avyttring av aktier som tidigare beskattats pd samma satt som loneinkomster. I
kommentarerna till propositionen nimns tre allménna méal for den nya beskattningen; att samla
inkomster, att utjdmna inkomster och att pdverka personers och/eller foretags uppforande.
Lagstiftaren menade att det tidigare forhallningsséttet att beskatta olika kapitalinkomster pa olika
satt hade haft inverkan pd individers investeringar péd sa sitt att folk hade framst investerat i
ridntebérande tillgangar pd bekostnad av andelar i foretag. Detta ledde till att andelen eget kapital,
d.v.s. investerat eget kapital/totalt kapital, allmént var for 1gt.

Skattebetalningsformaga

Bestdmmandet av grundavdragets storlek baseras inte enbart pa principen om inkomstfordelning
utan dven pd principen om individers formaga att betala skatt pd sina inkomster. En persons
arliga skattefria inkomst bestdms av den allmédnna skatteprocentsatsen och den érliga enligt lag
faststdllda summan grundavdrag.

Marginaleffekten pa skatter

Principen om utjimning av inkomster i enlighet med det ovan sagda och principen om
marginaleffekten pd skatter drar i mostsatta riktningar. Marginalskatt visar hur stor del av en
skattebetalares inkomstokning som gér till det allménna i form av skatt pd inkomst. Under aret
1996 arbetade en av finansministern sdrskild tillsatt nimnd med granskning av skattesystemet.
Tillsdttningen av ndmnden foljde i kolvattnet av den davarande regeringens programforklaring
som bland annat slog fast att skattesystemet skulle granskas utifrdn tanken att man skulle
eliminera marginaleffekter. Regeringen fokuserade pé att for hoga marginalskatter resulterar i
samre arbetsprestation, och dessutom uppmuntrar minniskor till skattefusk. Principen om
marginaleffekten pa skatter dr ddrmed av ekonomiska natur.

C. Mervardesskatt

Neutralitet

Pa Island ersattes forsédljningsskatt med mervérdesskatt i borjan av 1990 efter beslut i Alpingi ar
1988. Inforandet av mervérdesskatt var en lang process och propositionen till den slutgiltiga
lagen om mervirdesskatt innehaller ganska detaljerade kommentarer om denna skatt i allmént. I
kommentarerna framhélls vikten av neutralitet inom mervérdesskatten badde vad giller mellan



inbordes néringsgrenar pad marknaden och valet av utnyttjande av varor och tjdnster. Neutralitet
mellan olika alternativ skulle hindra skattens inverkan péd spridningen av tillgdngar till olika
nédringsgrenar och skulle didrmed stodja fornuftigt nyttjande av dem. I denna anda framhaller
kommentarerna till forarbeterna det nddvindiga i att alla varor och tjénster, utan undantag,
omfattas av mervardesskatt. Trots det sagda kom vissa i lagen bestdmda tjénster att undanhéllas
fran det skattepliktiga omrédet. Undantagen var gjorda utifrén sociala och tekniska aspekter.

Da mervirdesskatten infordes hade man endast en skatteprocentsats. Bestimmelsen om bara en
procentsats lag i linje med neutralitetsmaélet, vilket tydligt framkommer i forarbeterna. Detta till
trots fanns det egentigen tva skatteprocentsatser om man ser till det faktum att utgdende moms
inte applicerades vid forséljning av vissa varor och tjdnster samtidigt som mervérdesskatten pa
kopta varor och tjdnster i allmédnhet aterficks fran staten. I realiteten foll dessa varor och tjinster
under 0% skatteprocentsats. Undantag fran mervardesskatteplikten var darfor omfattande och det
sdgs att endast runt 2/3 av hemmens utgifter var belagda med mervirdesskatt. Mot bakgrund av
principen om mervardesskattens neutralitet genomfordes en lagéndring 1992 genom vilken
undantaget frdn mervirdesskatt for vissa varor och tjénster togs bort. Man tog dock inte steget
fullt ut utan valde en lagre procentsats 14% istillet for den allmédnna pé 24,5%. Dérigenom hojdes
skatten frian 0% till 14% pa dessa varor och tjdnster.

Inkomstutjimning

Genom lagindring 4ar 1993 hamnade matvaror 1 allmdnhet under den ldgre
mervérdesskatteprocentsatsen pd 14%. Matvaror hade tidigare varit belagda med hdogsta
mervérdesskatteprocentsatsen pa 24,5%. Fordndringen var en direkt foljd av intentionen att sdnka
priset pd matvaror och hade sin grund i ett avtal mellan arbetsmarknadens parter. Man skulle
kunna sdga att fOrdndringen gjordes utifrdn ekonomiska hdnsyn till landet som helhet.
Forandringen byggde dock ocksé pa principen om inkomstférdelning i samhéllet och tanken var
att en familjs utgifter for kop av mat, berdknat som andel av dess totala inkomst, var hogre hos
dem med laga inomster jimfort med dem med hdga inkomster.

Genom lagéndring 2006 sdnktes den ldgre procentsatsen mervérdesskatt frdn 14% till 7%. Det
bestimdes ocksa att alla matvaror med undantag av alkohol skulle beskattas med den lagre
mervirdesskatteprocentsatsen. Déarutdver beslutades att i1 stor utstrackning ta bort varuskatt (isl.
vorugjald) pa matvaror. Aterigen séinktes matpriserna utifrin ekonomiska hinsyn till landet som
helhet och pé grundval av principen om inkomstfordelning.

D. Oljeavgift

Miljohénsyn

Med lagéndringar 2004 genomfordes radikala dndringar i beskattningen av olja som drivmedel
for fordon i form av bestdmmandet av oljeavgift istdllet for viktskatt (isl. pungaskattur). I
huvudsak innefattade dndringen att istéllet for att beskattningen bestdmdes av fordonets tyngd
och antal kdrda kilometer skulle istéllet en bestimd avgift ldggas pd varje kopt liter bréinsle. I
kommentarerna till forarbeterna framgar tydligt att den nya beskattningen bygger pd bland annat
miljohénsyn. Skattedndringen var ténkt att uppmuntra till mer anvanding av dieselfordon, sérskilt
mindre dieselfordon, pa bekostnad av bensinfordon. Anledningen bakom denna tanke var att ett
dieselfordon slédpper ut mindre koldioxid (CO,) d4n motsvarande besinfordon. Dessutom var



dndringen tdnkt att ha possitiv effekt pd samhillet genom légre beskattning av drivmedel for
befolkningen pa Island.

E. Atervinningsavgift

Miljohénsyn

Under 2002 stiftades lag om inférandet av atervinningsavgift (isl. arvinnslugjald). Lagen var en
del av den davarande regeringens strategiska médl att initiera anstrdngningar for miljon, dir
individer, foretag och kommuner skulle uppmuntras till att ateranvdnda material och killsortera
avfall. Lagens Overgripande mal var att skapa ekonomiska villkor for ateranvénding och
atervinning av avfall i syfte att reducera fororening och nedsmutsning av miljon och minska
méngden slutligt avfall och forsikra miljovénligt kvittblivning och forvaring av miljofarligt
avfall. Lagen hade till syfte att leda till 6kad atervinning av material och 6kad kéllsortering av
avfal. Lagen bygger pd att man ser kostnaden for atervinning och kvittblivning och forvaring av
avfall som del av kostnaden fér produktion och nyttjande av varor. Atervinningsavgiften ir tinkt
att omfatta kostnader for insamling, flyttning, dtervinning, kvittblivning och/eller forvaring och
efter omstindigheterna under vissa omstdndigheter aterbetalning av pant. Pa sa sétt dr det ténkt
att de som fororenar ska sta for de kostnader som nedsmutsningen innebdr. Lagen tar sikte pa
Islands forpliktelser i enlighet med EES-avtalet.

F. Alkoholskatt och tobaksskatt

Styrning av konsumtion

Béde alkohol och tobak dr belagda med en sérskild skatt. I forarbetena framgar tydligt att syftet
med skatten dr att motverka anvindandet av alkohol och tobak. Alkohol delas in i tre olika
grupper: 0l, vin och annan alkohol. Indelningen é&r uttryckligen bestdmd av lagstiftaren i syfte att
genom beskattning péverka forbrukningen av de olika alkoholgrupperna. P4 samma sitt delas
tobak in i tre olika grupper; cigaretter, snustobak och annan tobak.

Texten dr forfattad av Sigurjon Hognason som é&r skattejurist pA KPMG pa Island.

Texten ar Oversatt fran isldndska till svenska av Filip Hakansson som &r skattejurist pA KPMG pé
Island.



