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Inledande synpunkter pa de rittsliga aspekterna pa
icke-fiskala skatter

Avsikten dr att inledningsvis pd seminariet ge en 6verblick/disposition av
de rattsliga aspekterna pa icke-fiskala skatter. Det dr siledes inte en
sammanfattning av nationalrapporter och temarapporter som behandlas
senare pa seminariet. En sadan sammanfattning kommer istillet att
goras senare.

1 Allmant

1. Seminariedimnet ar 1 huvudsak rittspolitiskt. Jurister kan bidra till
imnet genom att ange inneb6rden av relevanta lagregler och ange hur
dessa regler fungerar i avseenden som ar av rittslig karaktar. Vidare kan
anges hur nya regler skall utformas.

Synpunkterna pa regelutformningen giller aspekter som att de har en
utformning/struktur som gor att de fungerar konsekvent, att innebérden
tydligt framgdr (forutsebarhet) och att de dven 1 Ovrigt ar rittsakra (dart
inbegripet Overensstimmelse med konstitutionen). Skatter med icke-
fiskala syften har inte till syfte att vara neutrala. Neutralitets- och
likformighetssynpunkter kan dnda vara relevanta inom ramen fér den
asyftade effekten. Exempelvis kan en energiskatt ha till syfte att paverka
forbrukningen och/eller formen for energianvindning. I det avseendet
ar den inte neutral, men diaremot bor féretag i samma situation
behandlas pa samma sitt, dvs. likformighet och neutralitet bor f6religga 1
den dimensionen.

2. Nedan ges i punktform en kort 6versikt over rattsliga former for att
uppna icke-fiskala syften samt olika rittsliga aspekter som kan anlaggas
pa utformningen av dessa skatter.



2 Olika skatteformer for att uppna icke-fiskala syften

Icke-fiskala syften kan uppnas
- a) inom ramen fOr skatter vars huvudsyfte ar rent fiskalt,
- b) eller genom sirskilda skatter.

Ett tydligt exempel pa det forstndmnda ar progressiva skattesatser for
berikning av inkomstskatten. Inkomstskattelagarna innehaller aven
manga mindre tydliga icke-fiskala regler.

Energi- och milj6syften uppnas 1 huvudsak genom sarskilda skatter. Det
utesluter inte att dessa ar hybrider i den meningen att rent fiskala syften
kan foreligga parallellt med de icke-fiskala syftena.

Rent lagtekniskt finns sarskilda lagar med icke-fiskala syften men som
effektueras inom ramen f6r nagon huvudform av skatt, framst
inkomstskatt. Exempel pé det fanns tidigare 1 Sverige innan
inkomstskattereglerna konsoliderades 1 inkomstskattelagen, da
exempelvis vissa fondavsittningsmoiligheter reglerades i separata lagar.

Ett existerande svenskt exempel ar och skattereduktionen for
hushallsnira tjanster.

3 Vad skall paverkas?

Icke-fiskala syften avser antingen att

- att paverka ett bestimt beteende, eller

- att generellt paverka de ekonomiska forhallandena f6r en viss grupp av
skattebetalare.

Inom den forsta kategorin finns skatteeffekter som skall 6ka eller
minska kostnaden for 16pande f6rbrukning (energi, avdrag for
hushallsniratjanster etc.), investeringar (framtunga
viardeminskningsavdrag for inventarier etc.). Dessa regler bor ha en sa
precis avgransning som mojligt, men medfor 1 princip
avgransningsproblem.



Till den andra kategorin hor framst skatteregler med breda
tordelningspolitiska syften (progressiva skattesatser, differentierade
skattesatser for mervirdesskatt, det svenska jobbskatteavdraget).

En mellankategori kan anses vara regler som utan anknytning till
bestimda transaktioner och beslut medfor en ligre/hogre beskattning av
skattskyldiga med vissa verksamheter. Det giller frimst regler som vill
uppmuntra till att bedriva naringsverksamhet (foretag). Som ett svenskt
exempel kan nimnas de s.k. 3:12-reglerna. Syftet var och ir 1 princip
alltjamt att uppna neutralitet mellan verksamhet som bedrivs 1 aktiebolag
4 ena sidan och a andra sidan egenforetagare och anstillda. Reglerna har
senare mildrats sa att den for manga foretagare medfor en ligre
beskattning an for anstallda 1 motsvarande inkomstposition.

Ett mer explicit exempel ir att den svenska regeringen nyligen tillsatt en
sarskild utredning om Skatteincitament for investeringar i mindre fOretag

(Dir. 2008:80).

4 Medlen f6r paverkan

Slutprodukten for en skattelag ar skattebetalning. Beskattningens medel

tor paverkan av beteende ar dirfor storleken pa skatten. Som en egen

dimension kan aven anges tidpunkten for betalningen av skatten.
Skattens storlek kan paverkas genom olika regler:

Ett skattesubjekt kan undantas fran beskattning av hela eller delar av
sin verksamhet. De undantag som finns giller framst inkomstskatt for
allminnyttiga organisationer, kommuner etc. Det kan anses foreligea
icke-fiskala syften, sdsom att skatteprivilegier f6r stod till undervisning,
torskning, sjukvard etc. kan stimulera privata bidrag till vad som primart

ar en offentlig uppgift.

Ett objekt (intdkt, omsittning, férvarv etc.) kan undantas fran
beskattning alternativt omfattas av hogre beskattning ar normalt.
Undantagen och lagre skattesatser i mervardesskattelagen fOr vissa typer
av tjanster och varor ir exempel pa lagre beskattning. Punktskatter torde
oftast motiveras endast av icke-fiskala syften och utgir utéver de
generella skatterna. Exempelvis beriknas mervardesskatt pa priser
inklusive punktskatter och forsaljningsverksamhet beskattas med
inkomstskatt.



En formanligare eller of6rmanligare avdragsritt fOr utgifter kan
toreligga. Exempelvis kan lagre krav gilla for avdrag for forskning
(svenska regler och eventuellt norska regler om SkatteFUNN ).

En forskjutning av tidpunkten for skattemassig redovisning av intakter
eller kostnader kan gora beskattningen formanligare eller oformanligare.
Oftast torde det vara regler f6r kostnadstéring som anvinds.
Tidigarelagda avdrag kan stimulera till tidigarelagda kop. Medlet torde
tramst ha anvindning for stabiliseringspolitik, men ar nog numera
ovanligt.

Som redan nimnts ir skattereduktionen ett medel som ofta ir ett
alternativ till avdrag vid inkomstbeskattningen, nir man inte 6nskar att
avdragets varde skall vara hogre for hoginkomsttagare.

En dndrad skattesats paverkar enkelt skattebetalningen men har en
generell effekt och dr darfor endast verkningstullt f6r generella
tordelningspolitiska och stabiliseringspolitiska insatser.

[1 Ovan har gjorts vissa kommentarer om medlens precision. Nigot
ytterligare kan sagas om valet mellan olika medel.

Ett vanligt exempel dr val av medel f6r fordelningspolitiska insatser.
Exempelvis kan en skattesinkning som avses galla laginkomsttagare ske
pa en rad olika sitt:

- hogre grundavdrag (dalig precision da skattesinkning nar aven andra
savida man inte har krangliga avtrappningsregler som okar
marginaleffekterna)

- lagre skattesats (svart atminstone i Sverige da laginkomstagare inte
betalar statlig inkomstskatt)

- lagre mervardesskattesats pd livsmedel o.dyl. (dalig precision da
skattesankningen triffar alla livsmedelskonsumenter)

Vad giller effekterna och lampligheten som grund for valet ar detta
primart en fraga f6r ekonomerna (som vil sager att man skall anvinda
bidrag istillet for skatter).



5 Andra synpunkter pa utformningen

Inledningsvis angavs att fran ett réttsligt perspektiv giller i princip att
icke-fiskala skatteregler skall utformas med samma krav pa kvalitet och
legalitet som fiskala skatteregler.

Mest uppenbart ér forstas att reglerna skall vara tydliga och enkla att
torsta. Ibland kan det icke-fiskala ingreppet i en skattelag vara s enkla
(skattesatsandring, 6kad avskrivningsprocentsats etc.) att det 1 sig inte ar
ett problem.

Ibland kan nya regler i ett existerande regelkomplex diaremot bade 1 sig
vara svartolkade och samtidigt 6ka den totala komplexitet i det
regelsystemet.

En del icke-fiskala regelkomplex kan vara tekniskt svara och medfora
svara gransdragningsfragor (hushallsnira tjanster).

Likformighet och dirav dven neutralitet ar inte utmirkande for icke-
tiskala skatter avseende det syfte som skall uppnis. Diaremot finns ingen
anledning att de inte skall ha god precision med avseende pa de foretag
etc. som skall drabbas/gynnas.



6 Fordelar/nackdelar med att anvinda icke-fiskala skatter

Det finns andra medel ér skatter att uppna de syften som galler f6r de
icke-fiskala skatterna. Bidrag kan ge samma ekonomiska effekt som
skatter och ibland med battre precision. I vissa fall ir férbud mot viss
aktivitet ett alternativ.

Nedan ges nagra synpunkter pa férdelarna/nackdelarna med att
anvinda beskattningen som medel.

Tillagg i en befintlig skatteform kan 6ka komplikationerna med
tillampningen av den lagen.

Skattemyndigheter som tillimpar en generell lag sisom
inkomstskattelagen kan sakna specialiserad kompetens om sirskilda
bedémningar krivs, exempelvis for sjukvardskostnader.

Det torde 4 anda sidan oftast vara en kostnadsfordel att anvanda ett
befintligt system och en befintlig administration.

Skatteformen kan minska méjligheten att genomlysa (transparensen)
av atgarden. Det ar i princip en nackdel, men kan ses som en férdel for
den som vill genomdriva en férindring utan for stor publik
uppmarksamhet.

Konstitutionella normer torde sillan hindra icke-fiskala skattedtgirder.
Det kan dock foreligga hogre krav pa utformningen av regler i en

skattelagen dn for bidragsformen.

Statsstodsregler maste beaktas saval vid skatte- som bidragsformen.



