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Olof Olsson, jurlic., forutvarande forvaltningsrad

Négra ord om tillkomsten av Nordiska skattevetenskapliga
forskningsrddet — anférande pa Nordiska skattevetenskapliga
forskningsridets 50 &rs seminarium den 3—4 maj 2023 i Helsingfors

Jag har blivit ombedd att berétta om tillkomsten av Nordiska skattevetenskapliga forsk-
ningsradet. Att lotten fallit pa mig beror inte pd att jag &r sérskilt kvalificerad for upp-
draget, utan pa att jag vid sidan av professor Sven-Olof Lodin, som tyvérr r férhindrad
att ndrvara pa vart seminarium, ar den enda kvarvarande som var med pé en kant nér
det begav sig i borjan av 1970-talet. Min roll var inte central. Jag var fram till 1972
assistent for professorn i offentlig rétt inklusive skatterétt vid Helsingfors universitet
Edward Andersson, som var en av eldsjdlarna bakom Rédets tillkomst. Darigenom
hade jag en viss inblick i det arbete som foregick Rédets uppréttande 1973. Men det
bor understrykas, bara en viss inblick. Min roll var att assistera vid de forhandlingar
som forsiggick i Helsingfors. Edward Andersson var en mycket effektiv och snabb
person — en del av min assistentsyssla utforde jag springande bredvid honom mellan
Universitetet och Jarnvégsstationen — och han skoétte valdigt mycket av arbetet och
funderingarna kring arbetet med Radet sjdlv. Nagra mer ingdende samtal om de bak-
omliggande motiven till och syftena med Radet kan jag inte pAminna mig att vi forde.

Sa, bésta deltagare i detta jubileumsseminarium, jag maste gora er besvikna. Det
ar ratt litet jag kan berétta utgadende fran egna erfarenheter och minnesbilder.

Dessvirre ér det dessutom sa att det ar véldigt ont om kéallmaterial angdende
Rédets tillkomst. I samband med Radets seminarium i Arhus 2015 gjordes ett forsok
att fa till stand en historik 6ver Rédet. Jag atog mig att forsoka koordinera projektet
och kontaktade professorerna Sven-Olof Lodin och Gustaf Lindencrona i Sverige,
professor Frederik Zimmer i Norge, samtliga tre tidigare ordféranden i Radet, samt
lektorn Aage Michelsen i Danmark, tidigare viceordforande i Rédet, och alla stédllde
sig positiva till tanken pa en historik. Projektet forfoll emellertid da det visade sig
att det knappast fanns ndgon dokumentation angdende Rédets tillkomst och forsta
verksamhetsar att tillgd. (Under seminariet framgick emellertid att det i Arhus fanns
ett antal pappkartonger, som uppgavs innehélla Radets arkiv.)

Det som finns &r Radets statuter och tva kortfattade oversikter dver Radets verksam-
het sedan tillkomsten skrivna av Gustaf Lindencrona. Oversikterna ir publicerade 1989
och 1993 i Rédets skriftserie, volymerna NSFRS 24 och 30. Vissa andra kortfattade
upplysningar angéende bl.a. medlemmarna och suppleanterna i Radet och deltagarna
i de arliga seminarierna ingar i olika volymer i Radets skriftserie.
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Jag har gjort forsok att fa fram ytterligare material, bland annat via Riksarkivet
hér, men utan framgéng. Jag har ocksa talat med Edward Anderssons énka Gunnel
Andersson. Hon paminde sig vdl och med glddje de middagar som hon och Edward
bjod pa hemma hos sig i samband med beredningsgruppens och senare Rédets sam-
mantriaden i Helsingfors, men Edward hade inte besvirat henne med de substansfragor
som avhandlades pa méotena.

Det vi med sikerhet vet &r att Radet uppréttades genom en 6verenskommelse den
13 april 1973 mellan, som det anges, Finland, Danmark, Norge och Sverige. Radets
uppgift dr enligt 6verenskommelsen att —utan att verka i kommersiellt syfte — fraimja
nordiskt samarbete inom skatteforskningen, med inriktning sérskilt pa fragestéllningar
av gemensamt nordiskt intresse.” Radet bestar av tre medlemmar jamte personliga
suppleanter frén vart och ett av de d& fyra medlemsldnderna, och de utses av regeringen
i vederborande land. En av medlemmarna jdmte dennes suppleant skall representera
myndigheterna, alltsé skatteadministrationen, medan de tvéa 6vriga medlemmarna jamte
suppleanter savitt mojligt bor representera olika sektorer av skatteforskningen. Radet
véljer inom sig ordférande och viceordférande och anstéller en generalsekreterare.

Det vi ocksa vet &r att det fanns en beredningsgrupp som utvecklade och utarbetade
planerna pa ett forskningsrdd. De centrala personerna i denna beredningsgrupp var,
forutom Edward Andersson, professorn i skatterétt vid Kdpenhamns universitet Thoger
Nielsen, lektorn i skatterétt vid Handelshogskolan i Képenhamn Mogens Eggert Mdl-
ler, professorn i skatterdtt vid Oslo universitet Magnus Aarbakke, generaldirektéren
vid Riksskatteverket i Sverige Gosta Ekman samt professorn i skatterétt vid Uppsala
universitet Sven-Olof Lodin.

Det kan noteras — och jag tror inte att det &r en tillfdllighet — att samtliga de ndimnda
personerna var jurister till sin grundutbildning och att bara en tillhdrde administratio-
nen. Inrittandet av Radet forefaller att ha varit ett framfor allt jurist- och forskardrivet
projekt. Enligt vad jag minns var det Andersson, Eggert Moller och Lodin som var de
starkast flammande sjédlarna i beredningsgruppen.

Att doma av att Finland i verenskommelsen om uppréttandet av Radet ndmns forst
bland medlemslénderna och att det foreskrivs att 6verenskommelsen skall deponeras
i Finlands utrikesministerium, spelade Finland uppenbarligen nadgon form av forsta
fiol vid Rédets tillkomst.

Trots att Forskningsradets malsattningar i stor utstrickning sammanfoll med det 1962
inrattade Nordiska Radets malséttningar sorterade Forskningsradet inte under Nordiska
Rédet, utan underl6d och finansierades direkt av regeringarna. Detta arrangemang kan
kanske ses som ett uttryck for att man, trots att Radet var ett forskningsrad, inom skat-
teadministrationerna ville ha en tumme pé Rédets verksamhet och méhénda ocksé pa
att man ville forsékra sig om att Rédet skulle befordra en skatteforskning som kunde
vara administrationen till nytta och gagn. Bland annat som en f6ljd av finansierings-
arrangemanget var Island inte med fran borjan, utan blev medlem i Radet forst 2003.
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Helt mddolds var tillkomsten av Rédet inte. I ett brev av Sven-Olof Lodin 2015
i samband med planen pé en historik 6ver Radet omtalar han den 1dnga kampen be-
redningsgruppen forde for att fa de snarast skeptiska nordiska regeringarna att stélla
sig bakom projektet. Det var en modosam vég, som forsvarades ytterligare genom att
regeringsmakten i de olika linderna skiftade flera ganger under uppbyggnadstiden.
For varje regeringsskifte var det att borja om med en ny dvertalningskampanj. Alltid
var det ndgon regering som var ovillig. Vi fortvivlade manga génger och nagra av
oss hoppade av arbetet i misstrostan. ” Och Lodin fortsétter: Det var faktiskt Sovjet-
unionen som rdddade projektet, ndr makthavarna i Kreml satte stopp for Nordek genom
att ’vigra’ Finland att vara med.”

Nordek, eller Organisationen for nordiskt ekonomiskt samarbete, var, som ni kanske
paminner er, en planerad ekonomisk samarbetsorganisation for de nordiska linderna
med EEC, nuvarande EU, och dess tullunion som forebild. Planeringen av Nordek
inleddes pa danskt initiativ 1968 och entusiasmen over projektet forefaller att ha varit
stor pa de flesta hall. Redan 1970 foreladg det ett forslag till traktat om uppréttandet
av Nordek. Men efter patryckningar fran Moskva och ett mindre uppbyggligt inri-
kespolitiskt spel i Finland drog sig Finland med kort varsel ur projektet pd Nordiska
Rédets mote i Reykjavik 1970. Med detta gick luften ur Nordek-projektet. Ett forsok
att bilda ett Skandek gjordes visserligen efter detta, men ocksa det projektet rann ut
i sanden. Till det hir kan ha bidragit att Danmark da hade fétt signaler om att dérren
till EEC kunde komma att st Sppen for nya medlemslénder, signaler, som i och med
Danmarks anslutning till EEC 1973, visade sig ha varit korrekta.

Jag tror, liksom Sven-Olof Lodin, att Nordek-haveriet kan ha varit en avgérande
utlosande faktor for Forskningsradets tillkomst. Man ville ridda s& mycket som moj-
ligt av spillrorna efter det ambitiosa nordiska samarbetsprojektet, till vilket s& manga
forhoppningar hade varit knutna.

Men om Nordek-kraschen kan betraktas som den utldsande faktorn for att Réds-
projektet kunde realiseras, sdger den inte s& mycket om de tankar, aspirationer och
behov som lag bakom projektet.

Jag har inte kunnat finna uppgifter om vem som var initiativtagare till projektet
och nér initiativet togs. Som jag redan antytt ligger det néra till hands att anta att
tankarna om Rédet uppkom bland professorer i skatterétt i Norden, och om det stim-
mer att Finland harvidlag spelade ndgon form av forsta fiol, pekar en hel del pa att
Edward Andersson var den centrala gestalten i sammanhanget. Den omsténdigheten
att Andersson var Radets forste och mangarige ordférande pekar i samma riktning.
Det ligger dé ratt ndra till hands — om jag fortsétter att spekulera — att tinka sig att
Edward Andersson, som var en hingiven nordist, kom pé och utvecklade tanken pa
ett nordiskt skattevetenskapligt forskningsrad tillsammans med sin kollega och vén,
dévarande professorn i finansrétt i Uppsala Leif Mutén, ocksa han en stor nordist.
Att Mutén inte var med i beredningsgruppen berodde i sa fall pa att han ldmnat sin
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professur fore Rédets grundande och dvergitt till en tjanst vid IMF i Washington.
Muténs eftertradare pa professuren i Uppsala var Sven-Olof Lodin. Och han var, som
ndmnts, en av de barande krafterna i beredningsgruppen. — Jag vill understryka att
detta &dr spekulationer, inte nadgot som jag vet. Men skulle det gélla att resa en staty
6ver Radets framste tillskyndare, skulle jag hélla en hacka pa att statyn ritteligen borde
forestélla Edward Andersson.

Mer eller mindre spekulativt blir det ocksé dé jag i det foljande skall gora ett forsok
att beskriva de motiv som vid den aktuella tiden lag bakom planerna pa ett skatteve-
tenskapligt forskningsrad och den miljo som da radde.

Den ekonomiska integrationen som kommit igang i Europa och den verksamhet
som man inom OECD och FN bedrev pa skatteomradet var sikert omstdndigheter som
var dgnade att fA upp 6gonen for behovet och nyttan av ett utdkat samarbete géllande
skatteforskning ocksa pa ett nordiskt plan. Detsamma géller den verksamhet som
bedrevs inom t.ex. International Fiscal Association och néringslivets organisationer
och de personkontakter som knutits inom ramen for dessa.

Rédsprojektet planerades som ett uttalat nordiskt projekt avsett att forstarka och
komplettera det nordiska samarbetet. Det nordiska juristsamarbete har som ként langa
anor med bl.a. de Nordiska Juristmdtena som holls forsta gangen redan 1872. Formerna
for det nordiska juristsamarbetet hade under arens lopp utvecklats pa olika fronter och
omfattade allt frén séllskaplig samvaro, forkovran i yrket, forskning, undervisning
och intressebevakning till lagstiftningssamarbete och myndighetssamverkan. Genom
Helsingforsavtalet 1962 institutionaliserades och forstarktes detta samarbete ytterli-
gare, inte minst inom lagsamarbetet. I Helsingforsavtalet poéngteras lagsamarbetet
pa privatréttens och straffrattens omraden. I frdga om Gvriga riattsomraden, inklusive
skatteritten, ndjer man sig med att séiga att man skall efterstréva inbdrdes samordning
pa omraden dér detta ter sig &ndamalsenligt. Det forefaller som om skatterdtten ocksa
i ovrigt skulle ha spelat en jamforelsevis undanskymd roll i det nordiska samarbetet
och pa nordiska moten. Hur det nordiska utbytet mellan ekonomer ség ut vid den hér
tiden kénner jag inte till.

Négot lagstiftningssamarbete motsvarande det som dnda sedan tiden fore det an-
dra virldskriget forekommit pé privatrittens omrade existerade, vad jag kénner till,
inte pa skatterdttens omrade. Man tog visserligen intryck av varandras lagstiftning —
huvudinfluenserna gick vl fran Danmark till Norge och Island och fran Sverige till
Finland — men nagot regelritt lagstiftningssamarbete var det inte fraga om. Det enda
exemplet pa ett gemensamt skattelagstiftningsprojekt under efterkrigstiden som jag
har tréffat pa &r den ordning for beskattning av sjomén i Norden for sjdmansinkomst
som infordes 1958 och avvecklades 1986.

Med hénsyn till de stora ekonomiska, samhillsstrukturella och administrativa lik-
heterna mellan de nordiska ldnderna och likheterna mellan ldndernas skattesystem ar
detta kanske négot dverraskande. Det borde ju ha funnits bra mycket att vinna pa ett
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aktivt samarbete och utbyte av erfarenheter. Att man avstod frén att ta tillvara dessa
mdjligheter kan ha berott pé att man dé fortfarande betraktade beskattningen som en
utpraglad nationell angeldgenhet och ett partipolitiskt kénsligt omrade, som politiker-
na i vederbdrande land utan yttre inblandning ville ha full kontroll 6ver. Till bilden
hor ocksé, dtminstone hos oss, att skattelagberedningen néstan helt 1&g i hinderna pa
jurister. Manga av dem var séikert ocksé kunniga i ekonomi, men med beaktande av
den grundutbildning de hade och den tidspress varunder skattelagberedningen i regel
bedrevs ligger det néra till hands att anta att man vid skattelagberedningen var mera
inriktade pé utformningen av nationell lagstiftning &n péa 6vergripande skattepolitiska
overviaganden.

Medverkande till juristdominansen vid lagberedningen kan ha varit att man bland
ekonomerna var mer inriktade pa ekonometriska eller foretagsekonomiska fragestall-
ningar an pa pragmatiska fragestillningar angdende offentlig ekonomi och det ”goda
skattesystemet”. Under forkrigstiden fanns det ett intresse for &mnet, men efter kriget
forefaller det ha svalnat och avhandlades ofta som ett inledande kapitel i skatterattsliga
framstallningar av personer med juridisk grundutbildning. Undantag fanns givetvis
— sasom professorn i finansrétt och finansvetenskap vid Lunds universitet Carsten
Welinder, men ocksa han var jurist till grundutbildningen och réttshistoriker i sjilen.

Med den stringa regleringen av valutan och ekonomin dverhuvudtaget som radde
efter kriget och de dé forhédrskande vetenskapsidealen &r det begripligt att ekonomisk
teoribildning kring det optimala skattesystemet och den goda skattepolitiken inte tedde
sig som sirdeles relevanta eller lockande &mnen for den ekonomiska forskningen. Men
vid tiden for Rédets grundande fanns det tecken, sirskilt i Nordamerika, pé att vinden
holl pa att vinda. Jag tinker t.ex. pd det mycket ambitiosa kanadensiska projektet i
slutet av 60-talet, The Royal Commission on Taxation, och pa den bade teoretiskt och
praktiskt inriktade verksamhet som nationalekonomerna Richard och Peggy Musgrave
och skatterittsprofessorn och Kennedy-radgivaren Stanley Surrey bedrev. Samarbetet
mellan dessa tre var forovrigt ocksé ett utmérkt exempel pé hur fruktbar en samverkan
mellan ekonomer och jurister kan vara och vilka praktiskt tillimpbara resultat en sadan
samverkan kan utmynna i.

Lindencrona understryker tre huvudlinjer i Radets verksamhet. Da de personer som
ingick i beredningsgruppen utgjorde kérnan i den forsta kretsen av rddsmedlemmar,
kan man utgé i fran att samma huvudlinjer ocksa var viagledande vid planeringen av
Rédet och dess verksamhet.

Den forsta huvudlinjen, att Radet var ett nordiskt projekt, har det redan varit tal
om.

Den andra huvudlinjen var ambitionen att forena ledande tjinstemén inom skat-
teadministrationen med forskare. Vid sidan av vetenskaplig forskning skulle Radet
alltsa tjdna ocksa det pragmatiska dndamalet att komma fram med forskningsbaserad
kunskap och idéer som kunde ldggas till grund for skattelagstiftningen och skattepo-
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litiken 1 vederborande medlemsland. Nationellt forekom det sdkert i alla vara lander,
i bl.a. utredningar och lagberedningsuppdrag, ett mer eller mindre livligt utbyte mel-
lan foretradare for skatteadministrationen samt betrodda skatteforskare, men alltid
var det inte ens nationellt s& vélutvecklat som det kunde ha varit. For att da inte tala
om hur det stod till med det grinséverskridande utbytet. Enligt vad jag har forstatt
forekom det knappast alls. En fordel med att diskutera och utveckla skattepolitiska
fragestillningar pa nordisk bas var dessutom att det man gemensamt kommit fram
till ofta &tnjot en hogre grad av legitimitet och uppfattades som mera objektivt &n det
som lades fram i av nationell partipolitik mera genomsyrade sammanhang. Historien
visar att denna huvudlinje i Radets verksamhet varit fruktbar och har avsatt djupa spar
i skattepolitiken i vara lander.

Den tredje huvudlinjen, som jag redan tangerat, var att Radet skulle verka som ett
forskningsrad. I den egenskapen skulle Rédet lagga sérskild vikt vid att forena den
ekonomiska och den juridiska skatteforskningen. Att detta inte var en latt uppgift var
man medveten om. Annu 16 ar efter Radets grundande 1989 skrev Lindencrona: ”Det
tycks vara en universell erfarenhet att det rader en viss dmsesidig brist pa forstaelse
mellan de forskare som dgnar sig at skattefrdgorna fran en ekonomisk resp. juridisk
utgédngspunkt. Radet har déarfor ansett det vara visentligt att verka for en samverkan
mellan ekonomer och jurister sé att skattefrdgorna blir belysta ur savél ekonomisk
som juridiska aspekter.” Ocksa pa denna punkt var man bade klarsynt och framsynt
vid uppréttandet av Radet.

Rédets forsta medlemmar var forutom de tidigare nimnda medlemmarna i bered-
ningsgruppen Edward Andersson, Mogens Eggert Moller, Thoger Nielsen, Magnus
Aarbakke, Gosta Ekman och Sven-Olof Lodin, professorn i foretagsekonomi och
redovisning vid den finska handelshogskolan i Helsingfors Jouko Lehtovuori och re-
geringsradet pa finansministeriet i Helsingfors Rainer Séderholm, departementschefen
pa Skatteministeriet i Kdpenhamn Jens Rosman, expeditionschefen Hallvard Borgenvik
och konsulenten Inger Gabrielsen bada pa Statistisk Sentralbyra i Oslo samt profes-
sorn i skatterdtt vid Lunds universitet Carsten Welinder. Edward Andersson utsags till
ordférande och Mogens Eggert Moller till viceordférande for Radet. Av Radets 12
medlemmar var séledes en kvinna, tre personer hade annan én juristbakgrund och fem
personer tillhdrande administrationen. Till generalsekreterare utsags jur. kand. Lars
Grundberg fran Uppsala. Bland dem som utsetts till suppleanter i Radet och som senare
kom att spela betydande roller i Radets verksamhet kan namnas Gustaf Lindencrona
och professorn i finansrétt vid Helsingfors universitet Kari S. Tikka. Trots att Island
inte tillhorde Rédet deltog i regel en eller flera isldnningar i Radets seminarier. Ofta
var det skattechefen pa Island, generaldirektdr Sigurbjorn Thorbjornsson som deltog.
Att doma av att omséttningen bland radsmedlemmarna var mycket liten under de
forsta aren upplevdes verksamheten av dem som nyttig, stimulerande och givande,
och vagar jag pasta, ocksa trevlig.
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Jag skall inte gd ndrmare in p& Rédets fortsatta verksamhet — men vill avsluta med
att lyfta fram en, som jag tror, betydelsefull aspekt av verksamheten. Radets medlem-
mar och suppleanter var sex till antalet per land. Dartill deltog 8—15 &vriga inbjudna
per land i Réadets arliga seminarier. Kanske pé grund av att det dafortiden inte fanns
sa ménga fler personer i vara lander som var engagerade i och intresserade av nordisk
skatteforskning, var det i stor utstrdckning samma personer som fran ar till ar deltog i
seminarierna. Detta ledde till att seminariedeltagarna larde kidnna varandra personligen
och att bestdende kontakter och vianskapsband knots. Dessa nétverk har, tror jag, varit
av utomordentlig betydelse for hur skatteforskningen i Norden har utvecklats och, till
och med av avgorande betydelse, for hur skattepolitiken i véra lander har gestaltat sig.

De som stod bakom tillkomsten av Nordiska skattevetenskapliga forskningsradet
ar varda ett stort tack for sitt framsynta och sitt idoga arbete — men de kunde gérna ha
dokumenterat sitt arbete béttre.



