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Dansk juridisk och ekonomisk 
nationalrapport
Momskonsulentema Jørgen Holm Damgaard och 
Benny Hjortkær Hansen samt 
konsulent Jens Holger Helbo Hansen

Bidrag til miljøafgiftsseminar under nordisk skatteviden­
skabelig forskningsråd 26.- 27. oktober 1994 fra den danske 

nationalrapportør vedrørende den økonomiske del.

Bidraget er udarbejdet som svar på de spørgsmål, der er ønsket 
belyst.

I. Baggrund

1. Hvilke forureningstyper udgør tyngdepunktet for 
Danmarks miljøpolitik,og med hvilke instrumenter 
(skatter, udslipsbegrænsninger mm.) forsøger man at 
opnå de ønskede begrænsningsmål ?

Definition af miljøafgifter.

Det er ofte vanskeligt entydigt at afgøre, hvilket motiv der ligger 
bag vedtagelsen af forskellige skatter og afgifter og endnu 
vanskeligere at angive, hvilket motiv der ligger bag opretholdel­
sen eller forhøjelsen af skatter og afgifter gennemført for mange 
år siden.
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I Danmark har man derfor valgt, at rubricere afgifter, der 
nedsætter miljøbelastningen i retning af et bestemt mål, som en 
miljøafgift, uanset om den også opfylder andre formål.

Ved forelæggelse af alle forslag til nye skatter og afgifter og 
skatteændringer skal der angives såvel provenumæssige, erhvervs­
mæssige, administrative og miljømæssige konsekvenser. Her­
udover angives også ofte fordelingsmæssige virkninger og andre 
relevante virkninger.

Miljømæssige målsætninger

De vigtigste miljømæssige målsætninger i Danmark formuleres i 
såkaldte handlingsplaner. I vedlagte bilag er vist en oversigt over 
internationale aftaler og nationale målsætninger på miljøområdet.

Da handlingsplanerne ofte udarbejdes som reaktion mod et 
eksisterende miljøproblem, er de næppe helt dækkende for de 
miljømæssige målsætninger, idet der kan være en række områder, 
hvor miljøtilstanden i dag er tilfredsstillende, men hvor der 
potentielt vil kunne opstå vanskeligheder. Ligeledes er visse 
miljøproblemer korreleret med de problemer, hvor der er opstillet 
mål i handlingsplaner. Hvis målene i handlingsplanerne nås, nås 
også de andre mål. Det er således også et mål at opretholde en 
rigdom i flora og fauna. Da rigdommen i flora og fauna blandt 
andet trues af anvendelse af pesticider, er dette mål delvis 
omfattet af en handlingsplan, hvorefter pesticidanvendelsen søges 
begrænset.
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De i bilaget anførte målsætninger for Danmark kan samles i 
følgende hovedpunkter, hvor tillige summarisk er angivet 
vigtigste instrumenter bortset fra økonomiske:

A. Ozonlag
B. Klimaeffekter (C02)
C. Svovl
D. NOx
E. VOC
F. Næringssalte til vandmiljø
G. Tungmetaller
H. Pesticider
I. Affald
J. Grundvand
K. Farlige stoffer
L. Andet

Regulering, frivillige aftaler
Regulering, normer
Kvoter, regulering og normer 
Regulering, normer 
Regulering og normer 
Regulering og normer 
Regulering og normer 
Godkendelse
Regulering, frivillige ordninger
Regulering, oprydning 
Regulering, oprydning 
Regulering

Der anvendes en række instrumenter til opnåelse af disse mål 
såsom forskning, oplysning, kvoter, regulering, normer, plan­
lægning, tilskud, pantordninger, frivillige aftaler og i en række 
tilfælde grønne afgifter, herunder skatteudgifter.
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De grønne afgifter har indvirkning på de ovenfor nævnte mil­
jøproblemer således:

1. Stenkul m.v.
2. Elektricitet
3. Gas
4. Olieprodukter
5. Benzin
6. Vægtafgift
7. Registrering af bil
8. Ansvarsforsikring, bil
9. C02
10. Engangsservice
11. Pesticider i detail
12. Flasker m.v.
13. Engangsposer
14. CFC
15. Affald
16. Råstofmaterialer
17. Vand
18. Spildevand

B,C,D,I 
B,C.D,I
B,C,D,E,G,I 
B,C,D,E,G,I 
B,C,D,E,G 
B,D,E,G 
B,D,E,G 
B,D,E,G 
B,C,D,E,G,I
B,I 
H,I 
B,I 
B,I
A
B,I
L
F,J
F,J

Den ovenfor anførte oversigt er en bruttofortegnelse og omfatter 
også afledede virkninger af afgifterne.

De grønne afgifter i Danmark koncentrerer sig om energi 
herunder C02 og transport, herunder energi anvendt til transport.
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Transport

Det vurderes, at afgifterne på transportområdet har stor betydning 
for reduktion af miljøbelastningen ved at lægge en generel 
dæmper på transporternes omfang og energiintensitet. Afgifterne 
har også haft stor betydning for udviklingen i udslip af bly og 
svovl fra transportsektoren. Herudover reguleres transportsek­
toren ved normer, der aftales internationalt i EU.

Energi

Afgifterne på energi til opvarmning og belysning i hushold­
ningerne m.v. har sandsynligvis bidraget til en væsentlig reduk­
tion i forbruget til opvarmning og til omlægninger i energiforsy­
ningen væk fra de afgiftsbelagte brændsler.

For elektricitet er elasticiteten sandsynligvis forholdsvis beskeden 
for husholdningerne. Det vil sandsynligvis være afgørende for 
opfyldelse af målene for C02, at man kan få brudt væksten i 
elektricitetsforbruget. Væksten i husholdningernes elektricitetsfor­
brug har været mindre end den samlede vækst.

Affald

Affaldsmålsætningerne understøttes af en række afgifter (10, 11, 
12, 13 og 15).

Afgifterne på engangsservice og engangsposer reducerer forbruget 
af varer, hvis produktion er miljøbelastende, og som medfører 
store affaldsmængder.
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Afgiften på detailsalgspakninger reducerer forbruget og opfordrer 
til etablering af genbrugsordninger (returflaskesystemer). De 
danske returflaskeordninger er dels karakteriseret ved en meget 
stor genanvendelsesprocent, dels ved at retursystemerne omfatter 
flere emballageformer end i andre lande. Der er desuden forbud 
mod salg af f.eks. øl i engangsemballage.

Blandt målsætningerne på affaldsområdet er størst mulig genan­
vendelse subsidiært afbrænding, mens deponering normalt gives 
laveste prioritet. Affald til energifremstilling er fritaget for 
energiafgifter. De forholdsvis høje energiafgifter på fossile 
brændsler giver således en tilskyndelse til afbrænding af affald i 
forhold til deponering. Affaldsafgiften er i øvrigt differentieret, 
således at satsen for affald til deponering er større end for affald 
til afbrænding.

Affaldsafgiften giver for så vidt angår affald fra lidt større 
virksomheder klare incitamenter til genbrug og begrænsning i 
affaldsmængderne. For husholdningerne og mindre virksomheder 
har afgiften mindre betydning for affaldsmængderne, idet der 
sjældent foretages vejning ved afhentning af affald fra den enkelte 
husholdning. Derimod er der incitamenter til efterfølgende 
sortering af affald og separat afhentning af sorteret affald.

Afgiftssatsen udgør 195 kr. pr. ton for affald, der afleveres til 
deponering, og 160 kr. pr. ton for affald til forbrænding.

Afgiftssatsen forhøjes i 1997 til 285 kr. pr. ton affald til depo­
nering og 210 kr. for affald til forbrænding, mens affald til 
forbrænding i kraftvarmeværker fastholdes på 160 kr. pr. ton.
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Afgiften indbetales af lossepladserne og forbrændingsanlæg på 
baggrund af de tilførte mængder.

Fritaget for afgift er anlæg til forbrænding af blandt andet slam, 
olie og kemikalieaffald og deponeringssteder for olie- og kemi­
kalieforurenet jord og restprodukter fra kraftværker baseret på 
fossilt brændsel.

Vand - spildevand

Det sidste større område, hvor afgifterne spiller eller vil spille en 
rolle, er på vand-/spildevandsområdet.

Vandafgiften og spildevandsafgiften vil reducerere vandforbruget 
og udledningerne af returenheder fra rensningsanlæg m.v. 
Afgifternes adfærdsregulerende effekt vil i første omgang være 
begrænset af, at der for så vidt angår husholdningerne ofte ikke 
foretages individuel måling. Afgifterne vil i sig selv gøre det 
mere fordelagtigt, at der foretages måling.

Det har været drøftet, om vandafgiften forudsatte opstilling af 
måler i alle boliger. Omkostningen herved ville i givet fald være 
meget betragtelige, især for boliger i etageejendomme med 
"lodret" vandføring. Vandafgiften beregnes af den fakturerede 
vandmængde, dog mindst 90 pct. af det fremstillede vand. 
Vandafgiften overlader således spørgsmålet om en retfærdig 
vandregning kontra større omkostninger til vandmålere til 
vandværkerne og kunderne. Den større afgift vil trække i retning 
af, at der videre udstrækning installeres vandmålere.
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Endelig bemærkes vedrørende CFC-afgiften, at dennes adfærds­
regulerende effekt alene må ses som et supplement til regulerin­
gen, der primært kører på forbud og frivillige aftaler m.v.

Nærmere om C02-afgiften og energiafgifterne.

De forskellige fossile brændsler er pålagt energiafgift og C02- 
afgift.
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I følgende oversigt er anført afgiftssatserne i 1994 og 1998 for de 
væsentligste energiarter:

Oversigt over effektive afgiftssatser på de væsentligste energiarter i 1994 og 1998.

1. september 1994 1998 efter nuværende lov­
givning

Energi­
afgift

CO2- 
afgift

I alt Energi­
afgift

co2- 
afgift

I alt

Kr./GJ Kr./GJ KR./GJ Kr./GJ Kr./GJ Kr./GJ

Olie
Alm. diesel til vej
Let diesel til vej
Alm. diesel til landbrug 
Diesel til søfart

49,3
46,6 
0,0 
0,0

7,5
7,5
3,8 
0,0

56,9
54,1
3,8
0,0

65,0
62,2 
0,0 
0,0

7,5
7,5
3,8 
0,0

72,5
69,7

3,8
0,0

Fyringsolie
Til husholdning
Til erhverv

41,5 
0,0

7,5
3,8

49,1
3,8

41,5 
0,0

7,5
3,8

49,1
3,8

Fuelolie
Til husholdning
Til erhverv

40,9 
0,0

7,9
3,9

48,8
3,9

40,9 
0,0

7,9
3,9

48,8
3,9

Benzin
Blyholdig 
Blyfri

95,9
76,1

0,0
0,0

95,9
76,1

116,6
96,8

0,0
0,0

116,6
96,8

Kul
Stenkul til husholdning
Til erhverv
Til el

27,7 
0,0 
0,0

9,7
9,7 
0,0

37,4
9,7 
0,0

41,8 
0,0 
0,0

9,7
9,7 
0,0

51,5
9,7
0,0

Gas
Naturgas *) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

LPG
Til husholdning
Til erhverv

43,5 
0,0

6,5
3,3

50,0
3,3

43,5 
0,0

6,5
3,3

50,0
3,3

Autogas til vej 47,5 6,4 53,9 63,2 6,4 69,6

Elektricitet
Til husholdning
Til erhverv

30,0 
0,0

10,0 
5,0

40,0 
5,0

46,0 
0,0

10,0 
5,0

56,0 
5,0

Elvarme til husholdning 26,5 10 36,5 39,5 10 49,5
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Energiafgifterne omfatter olieprodukter, kul, gas og elektricitet

Energiafgifterne er søgt balanceret ud fra de forskellige brænds­
lers bruttoenergiindhold. Der er dog i øjeblikket væsentlig lavere 
afgift på kul og den kulbaserede elektricitet end på olieprodukter. 
Dette skyldes, at de nuværende forholdsvis høje afgiftssatser i sin 
tid blev tilstræbt at neutralisere virkningen af de internationale 
prisfald i 1985/86 på forbrugerpriserne. Da priserne på olie faldt 
væsentlig mere end priserne på kul, blev afgifterne på olie 
forhøjet mere end på kul. Efter prisfaldene, der da forventedes at 
være midlertidige, blev der i de første år foretaget regulering af 
afgifterne i princippet hvert halve år, således at forbrugerpriserne 
kunne fastholdes uændret. Denne regulering blev ophævet i 1989. 
Da det nu står klart, at den ændrede prisstruktur mellem kul og 
olie er af mere permanent karakter, er afgiftsrabatten til de mere 
forurenende brændsler kul og elektricitet vanskelig at forsvare. 
Ved skattereformen 1994-98 bliver afgiftssatsen på kul og 
elektricitet gradvis forhøjet til samme niveau som afgiften på olie 
og gas.

Afgiftsfritagelser

Der er afgift på stort set alle betydningsfulde fossile brændsler, 
der anvendes til opvarmning. Naturgas er dog fritaget for afgift. 
Da naturgassen imidlertid sælges i konkurrence med afgiftsbelagte 
brændsler, er de offentlige naturgasselskaber i stand til at sælge 
gassen til en pris svarende til prisen på olie med afgift.

Der anvendes både afgiftsfritagelser og afgiftsgodtgørelser.
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Ved afgiftsfritagelserne udleveres varerne uden afgift fra energile­
verandørerne.

Brændsler til eksport samt søfart, herunder fiskeri og luftfart, er 
fritaget for afgift. Dette skyldes fortrinsvis, at disse anvendelser 
har rige muligheder for at undgå afgiften ved køb af energi i 
udlandet.

Der er fritagelse for afgift på brændsler, der anvendes til 
elproduktion, hvoraf der skal betales afgift.

Herudover er der afgiftsfritagelse for energi til tog og rutebiler 
med henblik på at fremme den kollektive trafik. Afgiftsfritagelser­
ne til den kollektive trafik overvejes dog ophævet, men med fuld 
kompensation til rutebilselskabeme og jernbanerne.

Herudover gives der godtgørelse af afgifterne på olie, gas, kul og 
elektricitet til momsregistrerede erhverv, i samme omfang som 
erhvervene kan afløfte momsen på energien. Der kan dog ikke 
gives godtgørelse af afgifterne på dieselolie til vejtransport m.v.

Brændslerne leveres med afgift fra energileverandørerne, men 
erhvervene opnår godtgørelse ved modregning i momsindbeta- 
lingeme.
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I følgende oversigt er vist brutto- og nettoafgiftsprovenuet for 
energiafgifterne i 1993:

Mili. kr. Kul Elektricitet Gas Olie

Indtægter 968 8093 168 9730

Godtgørelser -230 -4531 -125 -4981

Netto 738 3562 43 4749

Gennem godtgørelsesordningen reduceres energiafgifternes 
anvendelsesområde til husholdningerne og de ikke momspligtige 
erhverv, herunder det offentlige selv.

Denne begrænsning skyldes hensynet til erhvervenes konkurren­
ceevne.

CO2-afgifter,

Satserne for C02-afgiften fremgår af oversigten om energiafgifter.
Afgiftssatserne er balanceret ud fra en afgift på 100 kr. pr. ton 
C02.

Momsregistrerede erhverv får dog afløftet halvdelen af C02 
afgiften (bortset fra diesel) i en almindelig godtgørelse.

Herudover gives der særlig refusion til energiintensive virksom­
heder.

Den særlige refusion beregnes ved at sammenholde et summarisk 
mål for virksomhedens størrelse med et mål for virksomhedens 
energiintensitet.
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Virksomhedens størrelse måles ved det såkaldte promsgrundlag.

Promsgrundlaget opgøres som værdien af det samlede momsbe­
lastede salg, herunder eksport fratrukket værdien af det samlede 
momsbelastede køb, herunder investeringer og import.

Promsgrundlaget skal dog mindst udgøre 10 pct. af omsætningen. 
Har flere virksomheder fælles ejer opgøres promsgrundlaget som 
udgangspunkt for den samlede virksomhed, dog med mulighed for 
undtagelser.

Energiforbruget måles ved at se på virksomhedens C02-afgiftsbe- 
lastning efter almindelig godtgørelse. Hertil lægges en skygge­
afgift på naturgas, og der fratrækkes de afgifter, der ikke kan 
godtgøres.

Der gives herefter særlig refusion efter følgende skala:

Den del af C02-afgiftsbelastningen, der udgør:

under 1 Pct. af promsgrundlaget 0 pct.
mellem 1 og 2 pct. af promsgrundlaget 50 pct. 
mellem 2 og 3 pct. af promsgrundlaget 75 pct. 
over 3 pct. af promsgrundlaget 90 pct.

Der er yderligere mulighed for at få den resterende afgiftsbe­
lastning neutraliseret i form af et såkaldt residualafgiftstilskud. 
Residualafgiftstilskuddet udgør den resterende afgiftsbelastning 
efter almindelig godtgørelse og særlig refusion men bortset fra 
EU-minimumsafgifter og dieselafgift og 10.000 kr.
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Residualafgiftstilskuddet er betinget af, at virksomheden har fået 
gennemført et såkaldt energisyn, hvor en energikonsulent har 
gennemgået virksomheden med henblik på afdækning af rentable 
energibesparelser.

De samlede C02-udledninger fra Danmark udgør ca. 60 mio. ton 
årligt, mens C02-afgiftens provenu alene er ca. 3,5 mia.kr.

I følgende oversigt er vist, hvordan C02-udslip beskattes i 
hovedtræk:

Brutto C02-afgift 100 kr./ton
for alle indenlandske anvendelser: 6 mia.kr.

Fritagne brændsler:
Benzin 
Naturgas 
I alt fritagelser

0,550 mia.kr.
0,250 mia.kr.

0,8 mia. kr. -0,8 mia.kr.

Brutto C02-afgift for 
afgiftspligtige brændsler 5,2 mia.kr.

Heraf husholdninger mv.
Heraf dieselolie til erhverv 
Heraf til erhverv

2 mia.kr.
0,4 mia.kr.
2,8 mia.kr.

Godtgørelser m.v. 
til erhverv:

Almindelig godtgørelse
Særlig refusion
I alt godtgørelse til erhverv

1,4 mia.kr.
0,3 mia.kr.
1,7 mia.kr. -1,7 mia.kr.

Nettoprovenu 3,5 mia.kr.
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Residualafgiftstilskuddet under Energiministeriet medfører 
udgifter på ca. 0,1 mia.kr. årligt.

I tilknytning til C02-afgiften er der etableret en række ordninger 
under Energiministeriet, der støtter energibesparelser m.v.

Brændsler til elektricitetsfremstilling er fritaget for C02-afgift. Til 
gengæld er elektricitetsforbruget pålagt en afgift, der har samme 
prisdrivende virkning, som om al elektricitet var fremstillet på et 
kulbaseret kraftværk, og der havde været afgift på disse kul.

Det er ikke al elektricitet, der fremstilles på basis af kul. Der 
gives derfor et elproduktionstilskud til visse særlig miljøvenlige 
brændsler (vindmøller). Elproduktionstilskuddet svarer til C02- 
elektricitetsafgiften.

Der ydes også elproduktionstilskud til elektricitet fremstillet på 
naturgasbaserede decentrale kraftvarmeværker, da denne elektrici­
tet medfører mindre udledning af CO2 end kulbaseret elektricitet.

CO2-afgiftens virkninger på miljøet

C02-afgiften blev indført for husholdninger m.v. 15. maj 1992 og 
for erhverv 1. januar 1993. Afgiften har således endnu kun virket 
forholdsvis kort tid.

Der har været forskellige skøn over miljøvirkningen af C02- 
afgiften. På baggrund af makroøkonomiske modelberegninger 
foretaget af et uafhængigt økonomisk institut har det været 
skønnet, at en C02-afgift på 300 kr. pr. ton uden andre regule- 
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ringer ville kunne reducere udslip med ca. 25 pct. En sådan afgift 
ville ved uændrede mængder indbringe et provenu på ca. 
18 mia. kr.

Ved C02-afgiftens indførelse, der først fik fuld virkning i 1993, 
skete der en netto forøgelse af afgifterne på energi på ca. 
1,8 mia. kr. og brutto ca. 3,5 mia.kr. Ved forholdstalsberegning 
kan man således forvente, at afgiften isoleret (brutto) vil reducere 
C02 udledninger med ca. 5 pct. og netto med ca. 2,5 pct.

EU Kommissionen har også foretaget beregninger af virkningen 
af den foreslåede fællesafgift på ca. 150 kr. pr. ton, der ved et 
samlet afgiftsprovenu på ca. 9 mia. kr skulle medføre en reduk­
tion i C02-udslip med ca. 4 pct. Hvis man regner forholdsmæssigt 
på baggrund af disse beregninger, vil den danske C02-afgift brutto 
reducere C02-udslip med ca. 1,5 pct. og netto med ca. 0,8 pct.

De beregninger, der er foretaget af den danske regering ved en 
makroøkonomisk model, giver forventninger om, at effekten vil 
være omtrent 3 pct. brutto og 1,5 pct. netto.

Der er således ikke forventning om noget markant fremskridt på 
grund af afgiften, men det vurderes også som en omfattende 
opgave at nå de fastsatte miljømål. En af grundene til, at den for­
ventede effekt er så forholdsvis begrænset, er, at der i vid 
udstrækning allerede gennem regulering m.v. er gennemført de 
foranstaltninger, hvor omkostningerne ved C02-reduktion har 
været forholdsvis begrænsede.
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C02-afgiften fremover

C02-afgiften blev indført i december 1991 mod den daværende 
borgerlige regerings ønske. Den daværende borgerlige regering, 
der nu (1. september 1994) er i opposition, har som erklæret mål 
at afskaffe CO2-afgiften. De borgerlige partier støtter dog en C02- 
afgift, hvis denne kan gennemføres i fællesskab for EU landene. 
Derimod er partierne imod en isoleret dansk afgift.

De borgerlige partiers modstand mod afgiften skyldes hoved­
sageligt, at C02-afgiften i modsætning til energiafgifterne også 
belaster erhvervenes energiforbrug. Ligeledes begrundes modstan­
den mod afgiften i, at en del af provenuet blev anvendt til en 
række tilskudsordninger og lignende under Energiministeriet. 
Disse tilskudsordninger foreslås også ophævet af oppositionen.

Den nuværende socialdemokratisk ledede regering er tilhænger af 
at fastholde C02-afgiften, og regeringen undersøger mulighederne 
for eventuelt at forhøje afgiften. Der synes dog enighed om, at en 
afgiftsforhøjelse ikke må modvirke bestræbelserne på at fremme 
beskæftigelsen og nedsætte arbejdsløsheden. Det overvejes derfor 
at tilbageføre provenuet til erhvervene, således at den samlede 
konkurrenceevne stort set kan fastholdes. Beregninger viser, at 
selv om man forhøjede afgiften med 200 kr. pr. ton C02 for 
erhvervene, ville beskæftigelsesvirkningerne netto, såfremt 
provenuet føres tilbage til erhvervene, være overskuelige. 
Fordelen ved en øget afgift på erhvervene er, at der i disse 
antages at værre flere billige besparelsesmuligheder end i 
husholdningerne, der allerede har tilpasset deres adfærd til 
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forholdsvis høje afgifter, der skal betales ud af en forholdsvis 
hårdt beskattet indkomst.

Efter den seneste vurdering af udsigterne for C02-udslip står det 
klart, at der er behov for yderligere initiativer, hvis de ønskede 
reduktionsmål skal nås.

Uanset, at der ved en tilbageføring af provenuet til erhvervene 
ikke kan forventes større ændringer i den samlede beskæftigelse, 
er der i vid udstrækning enighed om, at der for de særligt 
energitunge virksomheder er behov for særlige lempelsesord­
ninger. Både fordi produktionen og forurening ellers kan flytte til 
udlandet, og fordi store afgifter vil medføre en pludselig og 
voldsom indkomstomfordeling.

Ved en større afgift og dermed større forskelle i afgiftssatsen 
mellem forskellige virksomhedsgrupper vil der nok være behov 
for en mere robust tilbageføringsordning end den nuværende 
ovenfor beskrevne særlige refusion, hvor virksomhederne ofte har 
mulighed for at påvirke refusionen ved organisatoriske ændringer 
eller lignende. Ved større afgifter og afgiftsforskelle er der også 
større fare for konkurrenceforvridning mellem virksomheder.

Det overvejes derfor at ændre C02-afgiftens lempelsessystem bort 
fra den nuværende virksomhedsorienterede type til en proces­
orienteret type. (Stålfabrikanten, der også laver andet, er fritaget 
for hele energiforbruget/Stålfabrikanten og alle andre, der laver 
stål, er fritaget for afgift på energi anvendt til stålfremstilling.)
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Hensynet til konkurrenceevnen for de særligt energiintensive 
virksomheder skal dog sammenholdes med rimelighedsbetragt- 
ninger. Det forekommer således urimeligt, at et stålværk skal 
betale mindre i afgift end en bagermester.

Spildolie og smøreolie

Genbrugsolie var afgiftsfri indtil 1. januar 1993 bortset fra 
genbrugsolier oparbejdet på basis af importeret spildolie og olie 
fra skibe.

Afgiftsfriheden gav store incitamenter til privatorganiseret 
indsamling af spildolie og affaldsolie fra virksomheder m.v. idet 
den afgiftsfrie olie kunne sælges i konkurrence med den afgifts­
belagte olie.

Afgiftsfriheden blev afskaffet i 1993 som følge af EU-regler. 
Afgiftsfriheden var ud over det miljømæssige begrundet i et ønske 
om at undgå dobbeltbeskatning. Smøreolie, der er den væsent­
ligste kilde til spildolie, var dog også afgiftsfri.

Fra 1. august 1993 trådte en smøreolieafgift i kraft. Afgiften 
udgør 178 øre pr. liter og omfatter desuden hydraulikolie og 
andre lignende varer.

Afgiftsfriheden for spildolie blev afløst af en tilskudsordning, 
finansieret via provenuet fra smøreolieafgiften, hvorefter 
spildolieindsamleren får et tilskud på olieafgiftssatsen, for 
spildolie indsamlet i Danmark og som sælges til miljøgodkendte 
fjernvarmeværker m.v.
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2. Hvilket økonomisk princip styrer Danmarks miljøpoli­
tik? Omkostningseffektivitet eller andet?.

Ved udformningen af de miljømæssige målsætninger sker der en 
vis afvejning af de miljømæssige forbedringer, der kan opnås 
ved gennemførelsen af målsætningen og de økonomiske om­
kostninger. Afvejningen mellem forskellige miljømål er dog 
snarere politisk end økonomisk bestemt.

De forskellige handlingsplaner bør således indeholde en erhvervs­
økonomisk vurdering af effekterne.

Det er et officielt mål, at man skal anvende de instrumenter, der 
giver mest miljø for pengene.

Ud over omkostningseffektiviteten er instrumentvalget også 
påvirket af, hvilken sikkerhed der er for, at de opstillede mål skal 
kunne nås. Da miljøvirkningen af de økonomiske instrumenter 
ofte er mere usikker end kvoter, normer og regulering, vil 
sådanne instrumenter ofte blive valgt i stedet for økonomiske. 
Mens den miljømæssige virkning af økonomiske virkemidler er 
usikker, er den økonomiske eller omkostningsmæssige derimod 
mere sikker, idet man kan gå ud fra, at der ved f.eks. afgifter 
alene vil blive foretaget initiativer til nedbringelse af forure­
ningen, hvis omkostningerne herved er mindre end afgiftssatsen.

Omvendt ved kvoter og reguleringer, hvor miljøvirkningen er 
forholdsvis sikker, men hvor de økonomiske omkostninger kan 
være både meget større og mindre end forudsat ved reguleringen.
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Der er en tendens til at undervurdere omkostningerne ved regu­
lering, især dem, der ikke direkte kan måles.

Der er således en tendens til, at man foretrækker regulering, 
kvoter m.v. i de tilfælde, hvor det er afgørende at nå et bestemt 
miljømål næsten uanset omkostningerne. Dette kan være tilfældet, 
hvis miljøudslip ud over en vis grænse har fatale virkninger, eller 
hvis der er indgået aftale om, at et bestemt niveau skal nås 
internationalt.

Herudover har der i praksis været taget fordelingspolitiske hensyn 
især i forhold til erhvervslivet eller særlige erhverv, uanset at det 
har været erkendt, at man ved en ren omkostningsbetragtning 
ville kunne opnå samme miljøvirkning for færre omkostninger 
ved at undlade fritagelser eller langmodig praksis.

3. Hvilke var de første klart miljøbaserede afgifter som 
blev taget i anvendelse, og mod hvilken forurening/af- 
faldsform rettede de sig?

Mange af de ovenfor nævnte miljøafgifter har været indført med 
andre motiver end det miljømæssige som det primære og har 
først, efterhånden som miljøbevidstheden er øget, fået karakter af 
miljøskatter.

Afgifterne på transport, herunder især privatbilisme, har således 
oprindelig været indført af provenumæssige årsager for at 
begrænse import og af fordelingsmæssige årsager såsom at lade 
de mere velhavende bilejere betale en større del af skattebyrden 
og selv betale for de omkostninger, de påførte samfundet i form 
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af vejbyggeri, og omkostninger påført sundhedsvæsenet som følge 
af ulykker (afgift af ansvarsforsikringer for motorkøretøjer).

Som anført ovenfor under punkt 1 er det meget vanskeligt at 
fastlægge motiverne bag vedtagelsen af forskellige afgiftslove og 
opretholdelsen/forhøjelsen af eksisterende afgifter, jf. at miljøaf­
gifter kan have flere andre virkninger end det miljømæssige.

4. Hvordan opfattes miljøafgifternes rolle i miljøpolitik­
ken?

Miljøafgifterne er i varierende omfang supplement og erstatning 
for regulering.

Afgifterne spiller oftest den afgørende rolle i miljøpolitikken i de 
tilfælde, hvor en regulering ville have været meget vanskelig at 
gennemføre i praksis, eller hvor en regulering ville have medført 
meget forskellige omkostninger for de regulerede at leve op til. 
Som et eksempel kan nævnes omfanget af kørsel i egen bil, der 
bestemmes af en lang række forhold, som sjældent vil kunne være 
kendt for dem, der i givet fald skulle fastlægge reguleringen.

Der er meget få eksempler på, at miljøskatterne har erstattet 
administrativ regulering, men spørgsmålet kan næppe afgøres på 
dette grundlag, idet afgifterne er indført samtidig med stigningen 
i miljøbevidstheden. Hvis afgifterne ikke var blevet indført, ville 
yderligere regulering eventuelt være kommet på tale.

Især i de seneste år er erkendelsen af miljøafgiftens nuværende 
muligheder og overlegenhed (markedskonformitet/omkostninger) 
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øget, særlig ved at man er blevet mere opmærksom på om­
kostninger ved regulering.

5. Har miljøafgifterne andre formål end at regulere mil­
jøindsatsen.

Ud over de miljømæssige virkninger tjener miljøafgifterne også 
andre formål. Der skal her nævnes fiskale og fordelingsmæssige, 
trafikpolitiske, energipolitiske og sundhedspolitiske.

Der er ikke fastsat noget mål for, at de enkelte miljøafgifter skal 
indbringe et provenu af en bestemt størrelse, eller at de samlede 
miljøskatter skal udgøre z pct. af BNP eller lignende.

På baggrund af den fastlagte finanspolitik vurderes ud fra en 
helhedsbetragtning, hvilke skatter eller afgifter der skal reduceres 
eller forhøjes på baggrund af en lang række forhold. Det er dog 
et mål, at miljøafgifterne skal spille en større rolle. Der er således 
tilfælde, hvor miljøafgifterne er blevet forhøjet som led i en 
stramning af finanspolitikken, men der har ofte været andre 
skattekilder til rådighed. At valget netop er faldet på miljøaf­
gifterne er imidlertid sket ud fra en helhedsvurdering af for­
skellige skatters hensigsmæssighed, herunder virkninger på 
miljømål og lignende. Den politiske accept i befolkningen spiller 
naturligvis også en stor rolle.

De danske miljøafgifter er som alt overvejende hovedregel ikke 
øremærkede til særlige formål. Der er dog en række eksempler 
på, at der er indført miljøafgifter i forbindelse med afholdelse af 
ekstra udgifter på miljøområdet.
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Mulighederne for at øge anvendelsen af miljøafgifter må vurderes 
at være større, hvis der samtidig er stærke ønsker om alternative 
skattelettelser eller udgiftsstigninger, men ikke ønsker om at 
ændre på den finanspolitiske stramningsgrad.

6. Karakteriser kort, hvilke af følgende miljøafgiftsegen­
skaber som anses for relevante:

- er administrativt smidig
- udgør fare for konkurrenceevnen
- følger markedsøkonomiens logik 
- gør miljøet til en handelsvare.

Alle egenskaberne er relevante. I forhold til en ren fiskal 
punktafgift vil man sandsynligvis acceptere større administrative 
omkostninger ved en miljøafgift. Differentiering af satser 
indebærer ofte større administrative omkostninger.

Uanset om konkurrenceevnevirkningen af en miljøafgift eventuelt 
vil eller kan blive neutraliseret, er spørgsmålet meget relevant, jf. 
at der også i alle tilfælde på kort sigt er begrænsede muligheder 
for at forbedre konkurrenceevnen, og at der kan være andre 
ønskede initiativer i samfundet, der ligeledes vil være belastende 
for konkurrenceevnen.

En af de væsentligste egenskaber ved en miljøafgift er netop at 
den giver incitamenter til reduktion af forurening, hvis om­
kostningerne herved er mindre end afgiftssatsen. Prioriteringen 
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af, hvor miljøindsatsen skal forbedres, overlades således til 
markedsstyring, hvilket alt i alt vil medføre færre omkostninger.

7. Hvordan vurderes mulighederne i Danmark for at 
forbedre den nuværende regulering med alternative 
styringsinstrumenter som omsættelige forureningstil­
ladelser?

Omsættelige forureningstilladelser er en mellemting mellem kvote 
og afgiftsstyring.

På de områder, hvor der er kvotestyring, f.eks. elværkernes 
svovludslip, er der for få agenter ( en eller to) til, at der kan 
opstå et egentligt marked.

Miljøafgifterne opkræves normalt af forholdsvis få virksomheder, 
der ikke er de endelige brugere, men leverandører af de varer, 
hvis anvendelse skader miljøet.

Hvis en afgift erstattes af en omsættelig kvote, vil man ikke 
kunne give leverandørvirksomhederne kvoterne uden uheldige 
fordelingsvirkninger, idet virkningerne heraf på forbrugerprisen 
i princippet vil være den samme, som hvis der havde været 
indført afgift (ved kendte elasticiteter). Provenuet af afgiften vil 
gå til de oprindelige kvoteholdere. Hvis kvoterne skal deles ud til 
forbrugerne, vil disses omkostninger ved at deltage i markedet 
kunne være meget betydelige.

Hvis staten som udgangspunkt sælger alle kvoterne, vil man opnå 
en stor sikkerhed i opfyldelsen af et bestemt miljømål, men da 
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elasticiterne er ukendte og ofte af begrænset omfang, vil prisen 
på forureningstilladelserne kunne variere voldsomt og være langt 
fra de eksterne omkostninger eller de omkostninger, der politisk 
er vilje til at afholde til nedbringelse af forureningen.

Omsættelige forureningstilladelser vurderes som teoretisk inter­
essant, men hidtil har man ikke fundet områder, hvor egen­
skaberne ved kvoterne har været bedre end andre instrumenter 
inden for miljøområdet. Det kan dog oplyses, at der ved regu­
lering af omfanget af fiskeriet ved Færøerne anvendes om­
sættelige fangstkvoter, ligesom der inden for landbruget, hvor der 
er faste mælkekvoter, sker en vis omsætning. På mælkekvoteom­
rådet er der dog visse begrænsninger i omsætteligheden. Endelig 
kan nævnes, at pligten til braklægninger indenfor visse be­
grænsninger kan omsættes mellem landmænd.

Der er således næppe tale om, at man teoretisk er imod om­
sættelige kvoter, men en række praktiske betingelser skal i givet 
fald opfyldes.

8. Hvordan vurderes konkurrenceevneargumentet at 
påvirke dit lands miljøpolitik i almindelighed og specielt 
ved i brugtagning af afgifterne, jf. at de væsentligste 
miljøbelastere som regel også er konkurrenceudsatte 
brancher (industri og landbrug)

Konkurrenceevneargumentet spiller en central rolle især i den 
politiske debat om omfanget af miljøregulering, herunder især ved 
afgifter på erhverv. Konkurrenceevneargumentet er imidlertid ofte 
også alene et argument, mens det egentlige motiv, der kan være
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legitimt nok, men ikke har samme gennemslagskraft, kan ligge 
dybere (fordelingsvirkninger).

Hvis en miljøafgift belaster erhvervenes konkurrenceevne 
generelt, således at landet får et konkurrenceevneproblem, vil en 
tilpasning af aflønningen af andre produktionsfaktorer i fælles 
valuta med tiden løse problemet. Ligeledes vil man ved for­
skellige tilbageføringsordninger og anden konkurrenceevnepolitik 
kunne neutralisere den generelle konkurrenceevnevirkning på 
kortere sigt.

Man kan næppe heller afvise tilfælde, hvor konkurrenceevnen er 
for god, selv om man sjældent hører herom. Den for gode 
konkurrenceevne kan have en så gavnlig indvirkning på beskæfti­
gelsen, at målsætninger om en stabil løn- og prisudvikling kan 
blive sat over styr.

Derimod er det sværere at se bort fra virkningerne på erhverve­
nes struktur og indkomstfordelingen i disse. Øget miljøregulering 
og øgede miljøafgifter vil falde forholdsvis tungt på landbruget og 
typisk på de dele af industrien, der forarbejder råvarer og frem­
stiller halvfabrikata. Disse erhverv er ofte udsat for stor konkur­
rence fra lande med lave lønninger. Ofte vil belastningen falde 
meget ulige og ramme særlige virksomheder ekstra tungt. Der vil 
derfor være en tendens til, at disse erhverv vil få en vigende 
betydning, hvilket ofte såvel på kort som på langt sigt vil presse 
indtjeningen (forskellige former for jordrente). Konkurren­
ceevneargumentet for særlige brancher er især relevant ved 
grænseoverskridende forurening, hvor der ikke foregår en 
international koordinering, og hvor en øget miljøindsats kan 
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medføre, at produktionen flytter til andre lande med lavere 
miljøstandard.

Der kan således argumenteres for i en vis udstrækning at anvende 
fritagelser for særligt udsatte erhverv i konkurrence med ud­
landet, især hvis forureningsproblemet er grænseoverskridende og 
produktionen er flytbar.

I alle tilfælde er det vanskeligere at gennemføre miljøafgifter, 
hvis disse i praksis vil belaste særlige erhverv, og især hvis disse 
erhverv er i konkurrence med udlandet, og miljøproblemet, der 
søges begrænset, er grænseoverskridende.

H. Beskatningen i praksis.

1. Findes der i Danmark miljøafgifter, hvor afgiftsgrund­
laget direkte er det miljøbelastende udslip opgjort efter 
den forurenende virksomheds egne oplysninger?

Miljøafgiftsgrundlagene er sjældent fuldt korrelleret med den 
miljøbelastning, man ønsker reduceret, og miljøafgifterne 
indbetales oftest af andre end dem, der direkte er ansvarlige for 
udslip.

C02 afgiften, der har samme afgiftsgrundlag som de udslip, der 
ønskes begrænset, opkræves således i de fleste tilfælde som en 
indirekte afgift via energileverandørerne.
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For de andre miljøafgifter er der i varierende omfang fuldstændig 
korrelation mellem afgiftsgrundlaget og den miljøbelastning 
(udslip), man ønsker at begrænse.

Generelt er det vurderingen, at de afgiftsregistrerede virksom­
heder har meget få muligheder for at påvirke afgiftsgrundlagene, 
medmindre der er tale om direkte bedrageri. Ligeledes er afgifts­
grundlagene oftest forholdsvis let kontrollerbare, og der er få om 
nogen bedrageriske virksomheder.

Der er endnu ikke nogen miljøskat, der direkte pålægges udslip, 
og som direkte betales af den, der foretager udslippene. Den 
planlagte spildevandsafgift vil dog have disse egenskaber. De 
danske myndigheder er fuldt bevidst om faren ved, at spilde- 
vandsudlederne ved en ikke direkte bedragerisk adfærd så dog lidt 
"atypisk" indsamling af oplysninger om udslipsmængder vil 
kunne reducere afgiftsgrundlaget. I det omfang, der kan være tale 
om "nedjusteringer" i større omfang, overvejes det at lade uaf­
hængige instanser eller særligt autoriserede virksomheder stå for 
indsamlingen af oplysningerne.

For de traditionelle punktafgiftspligtige virksomheder som f.eks. 
et benzinselskab fører virksomheden i egen interesse et meget 
nøje regnskab med tilgang og afgang samt lagerbeholdning af 
benzin, der derfor udgør et fortrinligt kontrolgrundlag. Da 
benzinselskabet i øvrigt har sammenfaldende interesser med 
statens fiskale med hensyn til ikke at undervurdere salget, anses 
de traditionelle indirekte punktafgifter for robuste afgifter.
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2. Tager man ved svovlbeskatning hensyn til udslippenes 
forskellige egenskaber med hensyn til at vandre videre 
f.eks. til andre lande.

Ca. 15 pot. af Danmarks SO2-"produktion" ender i Danmark, 
men resten "eksporteres" til andre lande eller til hav.

Danmark har ikke nogen generel svovlafgift. Derimod er der for 
elværkerne fastsat kvoter, og elværkerne pålægges at installere 
svovlrensningsanlæg på nye kraftværker. Uden for elværkerne 
styres svovlforureningen gennem normer for maksimalt svovlind­
hold. Der er dog ikke normer for olie eller kul anvendt til 
bunkring af skibe, hvilket dog næppe kan henregnes til, at 
forureningen fra skibene i mindre omfang skader miljøet i 
Danmark end andre svovludslip, men snarere skyldes, at isolerede 
danske normer blot vil medføre, at bunkringen flytter til andre 
lande.

Ved fastlæggelsen af balancen mellem kvoter for elværker og 
normer for svovlindhold for brændsler indgår det næppe i 
overvejelserne, om svovludslippene især skader i Danmark eller 
i andre lande.

Danmark har en differentiering af afgiften på dieselolie til 
vejtransport, således at afgiften er 10 øre pr. liter højere for 
almindelig diesel med 0,2 pct. svovl end for let diesel med 0,05 
pct. svovl. Det primære formål med differentieringen af afgiften, 
er imidlertid ikke at reducere svovlforureningen, hvilket ikke ville 
have været omkostningseffektivt (henved 28 kr. pr. kg S02). 
Sigtet er at reducere udslip af partikler, der især udgør en 
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miljøbelastning i byer. Let diesel reducerer partikeludslip med ca. 
10 pct. Der er derfor også en særlig afgiftsrabat på ultralet diesel, 
men alene til rutebiler, der forholdsmæssigt kører meget i større 
byer. Den ultralette diesel reducerer partikeludslip med ca. 30 
pct.

3. Hvordan vurderes træfsikkerheden for miljøafgifterne 
på transportsektoren.

I Danmark anvendes afgifter på drift, besiddelse og anskaffelse 
af biler.

De danske afgifter på drivstof til motorer (diesel og benzin) er 
forholdsvis høje i forhold til værdien uden afgift, men har i første 
del af 1990’erne været forholdsvis beskedne i forhold til andre 
europæiske lande. I praksis sætter grænsehandelsspørgsmålet en 
øvre grænse for, hvor store afgifter Danmark kan have på benzin 
og diesel, jf. landets begrænsede geografiske udstrækning og 
livlige internationale trafik.

Afgifterne på besiddelse (vægtafgift og afgift på af ansvarsfor­
sikring) er sammenlignelige med afgifterne i andre lande. 
Vægtafgiften for en personbil mellem 800 og 1.100 kg er 2.260 
kr. Hertil kommer en gennemsnitlig belastning med ca. 500 kr. 
i ansvarsforsikringsafgift.

Afgiften på anskaffelse af biler (registreringsafgiften af motor­
køretøjer) er derimod forholdsvis stor.
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Af en typisk personbil med en udsalgspris på 170.000 kr., udgør 
afgiften ca. 100.000 kr., moms 14.000 kr og værdi uden afgift, 
men med told, ca. 56.000 kr., jf. følgende oversigt:

Afgift på typisk personbil

Kr.

Pris uden moms eksklusive levering 56.000

Moms, 25 pct. heraf 14.000

Afgiftspligtig værdi 70.000

Afgift
36.120

105 pct. af første 34.400 kr. 64.080
180 pct. af resten, 35.600 kr.

Afgift i alt 100.200

Fradrag for særligt trafik

Sikkerhedsudstyr (eksempel) -3.000

Leveringsomkostninger maks. 2.600

I alt netto 169.800

For varevogne med totalvægt under 2 ton udgør afgiften 95 pct. 
af værdien med moms, men uden afgift ud over de første 6.000 
kr. For varevogne mellem 2 og 3 ton udgør afgiften 30.000 kr., 
mens der er 19.000 kr. i afgift for varevogne mellem 3 og 3,5 
ton. Der er ikke afgift på lastbiler.

Af de samlede omkostninger til privat bilhold (benzin, køb af bil, 
reparation etc.) udgør afgifterne ca. 1/3, når man ser bort fra den 
almindelige moms på 25 pct. og henved halvdelen, hvis man tager 
momsen med.
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Den samlede effekt af afgifterne for så vidt angår personbiler kan 
med meget stor usikkerhed skønnes at medføre, at udslippene er 
omkring 1/3 lavere end ellers.

Afgifterne på benzin og diesel vurderes at have den største effekt 
på udslip i forhold til provenuet.

Udover at begrænse bilbestanden og dermed kørselen giver 
afgifterne på besiddelse og anskaffelse af biler også incitamenter 
til køb af mere brændstoføkonomiske køretøjer, idet der i praksis 
er sammenhæng mellem køretøjets vægt og værdi og brændstofø­
konomien.

Med hensyn til blyudslip blev dette tidligere søgt begrænset 
gennem fastsættelse af normer for det maksimale blyindhold. Det 
maksimale blyindhold blev således reduceret med næsten 75 pct. 
fra midten af 1970’erne til midten af 1980’erne. I midten af 
1980’erne fandtes denne vej dog ikke længere farbar, jf. at der 
fra olieselskaber og bilfabrikanter blev advaret om, at et lavere 
blyindhold kunne medføre motorskader etc. Senere erfaringer 
synes dog at antyde, at disse advarsler har været overdrevne.

Danmark indførte differentieringen af benzinafgiften mellem 
blyfri og blyholdig benzin fra 1. januar 1986. Afgiftsdifferenti­
eringen er senere gradvis forøget og udgør nu 65 øre/1.

Medio 1994 markedsføres der ikke længere benzin med bly i i 
Danmark.
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Reduktionen af blyudslip siden 1986 ville uden differentieringen 
af afgiften have været væsentlig mindre og hovedsagelig be­
grundet i, at biler med katalysator skal anvende blyfri benzin, 
hvis katalysatorens effekt skal opretholdes. Da der ikke endnu er 
krav om, at katalysatorer på ældre biler faktisk skal virke, ville 
en merpris på blyfri benzin dog nok i mange tilfælde have 
medført, at selv nyere biler med katalysator havde tanket 
blyholdig.

Den adfærdsregulerende virkning af blydifferentieringen har 
været ekstra stor, fordi benzinselskaberne har udviklet nye ben­
zintyper, der efterhånden har fortrængt den traditionelle blyholdi­
ge benzin.

- bly let 96 oktan benzin (50/50 pct. blyet og blyfri)
- blyfri 98 oktan benzin
- mixed 98 oktan benzin (30/70 pct. blyet og blyfri)
- 98 oktan benzin tilsat andet smørende additiv end bly.

Ved introduktionen af de nye benzintyper har der kunnet konsta­
teres en ekstraordinær nedgang i blyudslip.

Uden afgiftsdifferentieringen ville der næppe i samme omfang 
eller med samme hastighed være udviklet disse nye benzintyper.

I følgende tabel er vist de samlede udslip fra transportsektoren af 
bly, Nox og C02 fra 1980 til 1993 idet det bemærkes, at der på 
grund af statistiske vanskeligheder ved at opgøre forbruget af 
gasolie i henholdsvis transportsektoren og ved andre anvendelser 
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nok er en tendens til at udslippene af NOx og C02 undervurderes 
i starten af perioden.

Udviklingen i udslip af forskellige stoffer fra transportsektoren:

(Indenlandsk land-, vand- og lufttransport samt off. road).

Blyfri Bly* CO Nox NMVOC C02**

Pct. Ton 1000 
ton

1000 
ton

1000 
ton

1000 
ton

1977 1250 545,7 101,1 105,1 8719
1980 825 497,4 102,4 96,5 8870
1981 750 469,8 98,8 91,3 8551
1982 700 466,6 103,8 91,0 8905
1983 625 479,2 105,7 93,2 9148
1984 300 493,3 109,1 96,4 9500
1985 0 300 510,3 112,3 98,3 9635
1986 10 275 516,3 117,2 99,4 10006
1987 30 200 516,0 117,0 100,0 10087
1988 33 200 521,9 116,8 100,9 9968
1989 41 175 518,1 119,2 100,4 10084
1990 58 125 545,2 123,1 105,0 10486
1991 65 100 574,6 127,3 106,7 11010
1992 69 100 561,0 125,5 105,4 11041
1993 82 50
1994 98 0

Bly i benzin. Ikke alt bly udslipper til luft.
Inklusive CO, der senere iltes til CO2 m.v.

Afgifterne i transportsektoren har væsentligst indflydelse på 
omfanget af den samlede transport. Afgifterne er således i praksis 
det helt dominerende instrument til nedbringelse af C02-udslip og 
giver tillige en solid reduktion eller snarere forhindrer en stigning 
af de andre skadelige udslip (NOx, CO, partikler, HC). Det 
yderligere behov for at reducere disse udslip specifikt opnås 
gennem skærpede standarder, der normalt er internationalt 
koordinerede.
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Med stor usikkerhed kan elasticiteten for benzin måske opgøres 
til ca. 0,25 ved isolerede danske prisændringer. Ved samme 
provenu er benzinafgiften måske 25-50 pct. mere effektiv end 
afgiften på besiddelse i forhold til reduktion i energiforbruget.

Miljødifferentiering af registreringsafgiften og vægtafgiften

Miljødifferentiering af afgifterne debatteres med jævne mellem­
rum. Hidtil har der dog ikke været flertal for en miljødifferenti­
ering.

De foreslåede differentieringer har især relateret sig til de 
forskellige bilers brændstoføkonomi eller opfyldelse af særlige 
miljønormer.

Op til 1990, hvorefter nye biler skulle opfylde skærpede miljø­
krav, blev der givet et fradrag i registreringsafgiften på 
11.000 kr. pr. personbil. For de andre bilkategorier var afgifts­
fradraget mindre.

Fradraget blev beregnet som afgiften af en merpris som følge af 
katalysator på ca. 6.000 kr. med moms.

Efter at katalysatorstandarden blev gjort obligatorisk, blev 
fradraget fjernet igen. Provenugevinsten herved blev brugt til 
forhøjelse af skalaknækket (105/180 pct. afgift) fra 19.750 kr til 
34.400 kr.

Det overvejes, om man i forbindelse med de nye skærpede krav 
til bilernes miljøegenskaber skal indføre et tilsvarende fradrag.
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Set fra en miljøvinkel vil et sådant fradrag medføre en hurtigere 
introduktion af mere miljøvenlige biler. I modsat retning trækker 
imidlertid, at miljøfradraget reducerer priserne på biler i forhold 
til situationen uden fradrag. Jf. forløbet med katalysatorfradraget 
blev dette ikke blot ophævet, da katalysatorerne blev gjort 
obligatoriske, men fradraget blev konverteret til et permanent 
afgiftsnedslag. Det er den almindelige opfattelse, at registrerings­
afgiften i forvejen er meget høj, og at det er forbundet med 
betydelige politiske vanskeligheder at forhøje afgiftssatsen. 
Derimod er der mere eller mindre bred opbakning til at bevare 
afgiften på nuværende niveau.

Med hensyn til forslagene til en differentiering efter brændstof­
økonomien gør der sig tilsvarende overvejelser gældende. En 
differentiering vil i praksis let udvikle sig til en nedsættelse for de 
mere brændstoføkonomiske biler, mens det er sværere at sætte 
afgiften op for de mindre brændstoføkonomiske biler. Da 
brændstoføkonomien tenderer mod at blive bedre, vil et sådant 
system endvidere udhule afgiftsniveauet over tiden.

I øvrigt viser undersøgelser, at der er en forholdsvis pæn 
sammenhæng mellem den nuværende registreringsafgift og 
bilernes brændstoføkonomi. Større og tunge biler med større 
motorer er mindre brændstoføkonomiske, men har typisk også en 
højere værdi og dermed afgift.

Med hensyn til vægtafgiften kunne man også her overveje en 
miljødifferentiering. Nogle af de ovenfor anførte argumenter i- 
mod en differentiering vil også være til stede her, men sandsyn­
ligvis i et mindre omfang.
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Skrotningsafgift

Fra 1. januar 1994 blev der indført en midlertidig skrotnings­
præmie.

Præmien, der udbetales til biler registreret før 1. januar 1984, af- 
trappes fra 6.500 kr. i første halvår 1994 til 4.500 kr. i andet 
halvår 1994 og derefter til 2.500 kr. i første halvår 1995. Efter 
1. juli 1995 ophører præmien.

Præmien skal ses i sammenhæng med, at gennemsnitsalderen og 
middellevetiden for biler er steget markant i de seneste år. Den 
stigende middellevetid for biler skønnes i mindre udstrækning at 
skyldes tekniske fremskridt. Derimod har en stigende realrente 
efter skat og en væsentlig større forsigtighed i befolkningen i 
forhold til lånefinansieret forbrug sandsynligvis bidraget til det 
unormalt lave antal skrotninger i de seneste år. Ved en fornyet 
opgang i konjunkturen forventedes det, at en stor del af den 
nuværende pukkel af skrotningsmodne biler ville blive afviklet.

Blandt andet af hensyn til et ønske om at udjævne konjunkturen, 
der er særdeles voldsom på bilmarkedet, blev der indført en 
midlertidig skrotpræmie.

En midlertidig skrotpræmie giver incitamenter til fremrykning af 
skrotning, mens en permanent nærmest har karakter af en 
reduktion i omkostningerne ved bilhold og dermed øger biltrans­
porterne.
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Ordningen har virket meget kraftigt. I første halvår af 1994 er der 
således blevet skrottet ca. 100.000 personbiler med præmie. I de 
seneste år har antallet af skrotninger været på ca. 80.000 stk. 
årligt, heraf ca. 70.000 stk, der ville have været berettiget til 
skrotningspræmien.

Der har været delte opfattelser af de miljømæssige virkninger af 
skrotpræmien.

Der er alment anerkendt, at ældre biler pr. km har væsentligt 
højere udslip end nyere biler, der er forsynet med katalysator.

Da de biler, der skrottes, fortrinsvis er dem, der er i den dårligst 
bevarede stand, herunder har en dårligt vedligeholdt motor, idet 
biler med en brugsværdi over skrotpræmien ikke i videre ud­
strækning vil blive skrottet, har der været forhåbninger om, at 
miljøforbedringen ville blive forholdsvis omfattende.

Kriterierne af ordningen fremfører imidlertid, at der ikke i til­
strækkeligt omfang er dokumentation for, at det netop er de mest 
miljøbelastende biler, der skrottes.

Kriterierne har endvidere fremført, at de ældre biler, der skrottes, 
kører forholdsvis lidt. Hvis den ældre bil, der skrottes, erstattes 
af en ny bil, der typisk kører væsentligt længere i gennemsnit, vil 
miljøvirkningen kunne være negativ.

Det kan ikke afvises, at foryngelsen af bilparken vil medføre en 
større kørsel, men der er ikke meget, der tyder på, at dette er 
reaktionen, hverken efter teoretiske overvejelser eller ved iagtta­
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gelse af praksis. Hertil kommer, at der ikke i første omgang er 
sket fuld genanskaffelse af de skrottede biler, uanset at foråret 
1994 har været den periode, hvor bilsalget har været i kraftigst 
vækst nogen sinde.

4. Hvordan vurderes det, at afgifterne på C02 og svovl har 
påvirket opnåelsen af miljøpolitiske målsætninger? Har 
eventuelle fremskridt beroet på andre omstændigheder 
end afgiften?

Danmark har ikke nogen afgift på svovl. Reduktionerne i svovl­
udslip beror hovedsageligt på skærpede kvoter og normer og kun 
i et vist omfang på, at f.eks. elafgiften reducerer efterspørgselen 
efter elektricitet, der hovedsageligt fremstilles ved kul i Danmark.

Med hensyn til C02 henvises til punkt I, 2, ovenfor.

5. og 6. Kan man i praksis konstatere, at dem, der 
belaster miljøet, forsøger at undvige miljøaf­
gifterne gennem at udnytte eller at udvikle 
miljøvenlig teknologi ? Kan der gives eksempler?

For langt de fleste miljøafgifter kan man konstatere, at der 
udnyttes eller udvikles ny teknologi med henblik på at reducere 
miljøbelastningen.

Inden for energibeskatningen sker dette gennem nye mere energi­
økonomiske maskiner, isolering og anvendelse af alternativ 
energi, om end der her ofte tages "gammel" teknologi i an­
vendelse som f.eks. brændeovne.
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På CFC-området er der udviklet en række nye maskiner, der kan 
fungere uden ozonnedbrydende stoffer.

Affaldsafgiften har bevirket, at der i meget vid udstrækning nu 
sker genanvendelse af bygningsaffald gennem anvendelsen af 
store maskiner, der knuser murbrokker og betonklodser til noget, 
der i mange anvendelser kan erstatte grus.

Hvis miljøafgifterne skal have nogen større miljømæssig effekt, 
vil det normalt fordre, at der kan udvikles nye teknologier, eller 
at man omlægger produktionsprocesserne.

Med hensyn til udledninger af spildevand er der i almindelighed 
ikke taget overraskende, nye teknologier i anvendelse. For enkelte 
virksomheder har det dog vist sig muligt ved genanvendelsesan­
læg eller lignende at opnå forholdsvis store reduktioner i udled­
ningerne.

I følgende tabel er vist udviklingen i udledningerne af kvælstof og 
fosfor til maritime miljøer fra 1989. Før 1989 er der ikke 
systematisk indsamlet oplysninger om udledninger.

Tilførslen af total kvælstof til de maritime områder i perioden 1989-92 fra 
dansk område

Ton Vandløb Direkte udledning I alt

1989 61.883 16,659 78.542
1990 97.058 14,890 111.948
1991 78.468 13.494 91.962
1992 91.721 12.459 104.180
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Tilførsel af total fosfor til de maritime områder i perioden 1989-92 fra dansk 
område

Vandløb tons pr. år Direkte udledning I alt

1989 2862 3972 6834
1990 3569 3099 6668
1991 2327 2499 4826
1992 1964 2048 4012

7. Har en afgift på kunstgødning vist sig effektiv med 
hensyn til at begrænse landbrugets gødskning, eller har 
det været nødvendigt med mere effektive midler?

Kvælstofudvaskning fra landbruget er langt fra reduceret i forhold 
til den opstillede målsætning. Man har overvejet en kvælstofaf- 
gift, men der er ikke truffet beslutning om en sådan.

De faldende priser på vegetabilske landbrugsvarer som følge af 
EU landbrugsreform og GATT-aftalen vil i et vist omfang 
reducere forbruget af kunstgødning, men også i et vist omfang 
reducere værdien af naturgødning, der derfor ikke vil blive spredt 
tilstrækkeligt miljøvenligt.

Indførelsen af tvungen braklægning af dele af landbrugsarealerne 
vil også reducere kvælstofudvaskningerne.

Landbruget har fået restriktioner med hensyn til de tider på året, 
hvor der må spredes naturgødning, og pålæg om udvidelse af 
lagerkapaciteten for husdyrgødning, således at der alene sker 
spredning i vækstsæsonen, hvor en mindre del af næringssaltene 
vil blive udvasket.
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Ligeledes har man haft forventninger om, at en øget anvendelse 
af vintersæd og grønne marker ville reducere udvaskningerne.

Det seneste initiativ er pålæg om udarbejdelse af meget detal­
jerede gødningsplaner, hvor der tages hensyn til en lang række 
forhold. Hvis gødningsregnskaberne følges, vil det reducere 
risikoen for overgødskning.

Der er forskellig vurdering af, i hvilket omfang de forskellige 
reguleringer vil virke. Landbruget har selv forventninger om, at 
reguleringerne vil være effektive. Landbruget er i mod en 
kvælstofafgift. Regeringen har tilkendegivet, at den først vil tage 
spørgsmålet om en eventuel gødningsafgift op i 1995/96, når de 
forskellige reguleringer har virket et stykke tid, og man kan 
vurdere effekten.

Ved fastsættelsen af reduktionsmålene fra de forskellige ud­
redelser af næringssalte (industri, rensningsanlæg, landbrug) blev 
kravene for landbruget mindre omfattende end for de andre 
udledere. Man var således bevidst om, at indsatsen på de 
forskellige områder ikke var omkostnings effektive. Landbruget 
ville kunne reducere deres udledning for væsentligt færre 
omkostninger end industrien og borgerne.

Afgift på bekæmpelsesmidler (pesticider)

Pesticider er for det første belagt med 2 mindre miljøafgifter i 
Danmark. Der opkræves dels afgift på pesticider i detailsalgspak­
ninger, der kan indeholde under et kg. Afgiften er forholdsvis 
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stor, men grundlaget tilsvarende meget begrænset. Afgiften giver 
et årligt provenu på under 10 mio. kr.

Det samlede forbrug af pesticider er på ca. 1.200 mio. kr. årligt, 
men med nogen variation.

For det andet opkræves en generel værdiafgift på 3 pct. af 
værdien. Der er dog ikke tale om en egentlig afgift, men snarere 
om en form for brugerbetaling til myndighederne vedrørende om­
kostninger ved vurdering og godkendelse af forskellige pesticider. 
Afgiftsprovenuets anvendelse er dog lidt bredere.

Et embedsmandsudvalg under regeringen har overvejet at indføre 
en afgift.

Udvalget har dog været tilbageholdende med at anbefale en større 
afgift, medmindre der blev skabt større klarhed over, i hvilket 
omfang de forskellige pesticider udgjorde en miljøbelastning. Der 
er nemlig ikke nogen entydig sammenhæng mellem miljøbelast­
ningen og de mulige afgiftsgrundlag (aktivt stof, standarddosis, 
værdi). Ligeledes har det været vanskeligt at udarbejde en 
meningsfyldt fællesnævner for de forskellige miljøvirkninger.

Der er ikke truffet beslutning om, at der skal indføres en mere 
omfattende pesticidafgift.

Uden yderligere initiativer er det vanskeligt at nå de opstillede 
miljømål om en halvering af pesticidanvendelsen. En eventuel 
administrativ regulering vil være omkostningskrævende og 
vanskelig kontrollerbar.
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m. Samfundets skattepolitik

1. Hvor stor en del af statsbudgettets finansiering kommer fra 
miljøafgifter? Hvordan har udviklingen været fra 1980-93?



Udviklingen i indtægterne fra miljøafgifter er vist i følgende tabel.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Stenkul 0 0 45 159 174 197 548 954 918 793 581 892 797 738
Elektricitet 1.213 1.416 1.467 1.790 1.862 1.984 3.379 4.304 4.410 4.246 4.380 4.336 3.938 3.538
Gas 63 47 101 94 61 45 102 107 61 54 39 41 15 43
Olieprodukter 1.591 1.555 1.524 1.337 1.328 1.370 4.295 5.638 4.135 3.438 3.136 3.507 3.791 4.749
Benzin 3.690 3.593 3.802 4.185 4.385 4.447 6.486 7.117 7.180 6.950 5.744 5.446 5.651 5.611
Vægtafgift 2.888 2.832 2.830 2.893 3.033 3.203 3.409 3.543 3.593 3.635 4.363 4.548 4.210 4.224
Registrering af bil 3.049 3.205 4.312 6.468 8.914 10.972 13.500 10.288 8.262 7.376 8.007 8.256 8.532 7.997
Ansvarsforsikring af bil 476 435 450 496 542 602 748 863 924 946 933 894 855 856
CO2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.399 3.174
Engangsservice 0 0 8 21 24 25 28 28 32 73 74 68 62 58
Detailsalgspakning 100 117 116 152 143 198 199 198 215 404 399 433 462 332
CFC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4-4 27 13 22 7
Affald 0 0 0 0 0 0 0 121 159 146 404 473 454 529
Råstofmaterialer 16 13 10 10 13 16 18 22 22 20 129 141 140 120

I alt grønne 13.086 13.213 14.665 17.605 20.479 23.059 32.712 33.183 29.911 28.077 28.216 29.048 30.328 31.976

Skatter og afgifter i alt 170.411 185.392 207.265 238.779 269.670 301.505 338.965 360.852 377.951 389.498 390.032 405.334 422.235 439.623

Grønne i pct. af samlet 7,68 7,13 7,08 7,37 7,59 7,65 9,65 9,20 7,91 7,21 7,23 7,17 7,18 7,27

BNP 373.785 407.791 464.467 512.541 565.284 615.072 666.496 699.908 732.055 767.249 799.110 827.379 854.711 881.801
Grønne i pct. af BNP 3,50 3,24 3,16 3,43 3,62 3,75 4,91 4,74 4,09 3,66 3,53 3,51 3,55 3,63
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I tabellen er vist miljøafgiftsprovenuet i pct. af de samlede 
skatteindtægter og i pct. af BNP. Miljøafgifterne spiller en større 
rolle ved finansieringen af det statslige budget, men da byrde og 
opgavefordeling mellem stat og kommuner er forskellig fra land 
til land, vurderes det for mest retvisende at vise afgifternes andel 
af de samlede skatteindtægter.

Anvendelsen af miljøafgifter steg betydelig i 1986, hvor energiaf­
gifterne blev forhøjet svarende til de internationale prisfald. 
Samtidig blev der solgt ekstraordinært mange biler på grund af 
højkonjunktur.

Fra 1987 til starten af 1990’erne var indtægterne fra miljøaf­
gifterne vigende. Dels er perioden præget af et forholdsvis 
beskedent bilsalg, dels har der i perioden været en forholdsvis 
stor fortrængning af olie fra markedet for opvarmning, hvor der 
i stigende omfang anvendes afgiftsfri naturgas og kraftvarme, 
hvor afgifterne er lavere. I 1990 blev benzinafgiften sænket som 
led i bestræbelserne på at reducere grænsehandlen. Fra starten af 
1990’erne har miljøafgifterne fået en lidt større rolle, jf. især 
indførelse og forhøjelse af en række mindre afgifter. Ligeledes er 
der indført væsentlige afgifter på dieselolie til erhverv. Ved 
skattereformen og de bedre konjunkturer forventes det, at 
miljøafgifternes andel af BNP vil stige med godt 1 pct. af BNP 
frem til 1998.
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2. Har skattepolitikkens mål været at øge de regulerende 
miljøafgifters andel og nedsætte indkomst- og forbrugs­
skatterne, som skaber skævvridninger?

Frem til 1993 blev nedsættelse af beskatningen af virksomheder 
og erhverv prioriteret højest. Tilpasningen af forbrugsafgifter, 
herunder miljøafgifter til det indre marked blev i praksis blive 
prioriteret næsthøjest.

Efter 1993 er det regeringens udtalte ønske, at reducere be­
skatningen af indkomst fra arbejde, blandt andet med henblik på 
reduktion af skatternes forvridninger. Nedsættelsen af beskat­
ningen på indkomst skal finansieres ved øget anvendelse af 
miljøskatter samt en mere effektiv beskatning af kapitalindkomst.

Ved skattereformen 1994-98 øges miljøskatterne således med over 
1 pct. af BNP.

Ved skattereformen er der i et vist omfang taget hensyn til, at 
skattegrundlaget for miljøafgifterne vil blive reduceret, efter­
hånden som miljøet måtte blive forbedret.

I øvrigt gælder det, at man ved budgetteringen er tilbageholdende 
med at indregne afledte virkninger.

En nedsættelse af de mere forvridende skatter vil gennem afledte 
arbejdsudbudseffekter og lignende ikke medføre et helt så stort 
provenutab, som det, der kan beregnes under forudsætning af 
uændret skattegrundlag. Hvis en sådan skattenedsættelse fman- 
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sieres ved en ekstra miljøskat, vil de afledte gunstige virkninger 
af skattenedsættelsen for budgettet blive modsvaret af vigende 
indtægter fra miljøafgiften i det omfang, man har undervurderet 
det kommende fald i afgiftsbasen (forureningen).

Det har i alle tilfælde ikke været anset for et problem for 
bestræbelserne på at reducere budgetunderskuddet, at der i større 
udstrækning anvendes miljøafgifter. Tværtimod kan man frem­
føre, at udviklingen af nye skattegrundlag gør det mindre 
belastende at reducere budgetunderskuddet gennem større 
skatteindtægter.

3. Miljøafgifter er i mange tilfælde regressive. Har en 
skærpet anvendelse af miljøafgifter været anset for at 
give anledning til indkomstpolitiske spørgsmål?

For så vidt angår husholdningerne, er de fordelingsmæssige 
virkninger af større miljøafgifter ikke præcist belyst, men det kan 
bekræftes, jf. vedlagte bilag, at undersøgelser viser, at miljøaf­
gifter ofte er regressive. Ved skattereformen 1994-98 er de 
skærpede forbrugsafgifter indgået i den samlede vurdering af den 
samlede skattereforms fordelingsmæssige virkninger. Dette aspekt 
har sandsynligvis haft afgørende betydning for størrelsen af 
miljøafgifterne.

For så vidt angår miljøafgifter på erhverv, bliver der fokuseret 
meget på fordelingsvirkningerne mellem de forskellige erhverv 
især fra de erhverv, der belastes forholdsvis meget. Indførelse af 
miljøafgifter på erhverv har derfor i visse tilfælde været ledsaget 
af særlige kompensationsordninger.
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4. I hvilken retning vurderer du, at miljøafgiftstrykket vil 
udvikle sig i fremtiden?

Vil integrationen føre til en større anvendelse af miljøaf­
gifter?

Vil velfærdssamfundets såkaldte krise føre til højere 
miljøafgifter for at sikre den offentlige service eller til 
lavere miljøafgifter for at skabe bedre forudsætninger for 
markedernes egen funktion?

En fortsat vækst i økonomien vil øge værdsættelsen af et bedre 
miljø og give flere ressourcer, der kan anvendes til skabelse af et 
bedre miljø.

Miljøafgifter opfattes i stigende omfang som et egnet instrument 
i miljøpolitikken i det afgifterne kan regulere på en markedskon­
form måde.

Ligeledes er det indtrykket, at man i stigende omfang bliver 
opmærksom på virkningerne af forvridninger i skattesystemet 
som en årsag til utilfredsstillende vækst, beskæftigelse og arbejds­
løshed.

Det vurderes således, at der vil være en klart større efterspørgsel 
efter grønne afgifter. Det er indtrykket, at der er større folkelig 
forståelse for miljøafgifter end for andre skatter.

"Udbuddet" af grønne afgifter begrænses af hensyn til grænsehan­
del og hensynet til konkurrenceevnen, især når der er tale om 
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grænseoverskridende forurening. Da grænsehandlen allerede er 
næsten fuldstændig liberaliseret, vil grænsehandelsspørgsmålet 
ikke give nye begrænsninger end de allerede kendte.

Med hensyn til konkurrenceevnen vil der sandsynligvis i videre 
udstrækning end i dag blive udviklet særlige fritagelser eller 
nedsættelser for de erhverv, hvor større afgifter ikke vil medføre 
reduktioner af udledninger, men snarere at udledningerne flytter 
til et andet land.

Samlet vurderes det, at miljøafgifter vil spille en større rolle i 
fremtiden.

Den større betydning vil både kunne måles i provenu som andel 
af BNP og i antallet af miljøafgifter. Der kan således tænkes 
udviklet en række miljøafgifter, der provenumæssigt er af mindre 
betydning, men som har større betydning for et specifikt mil­
jøproblem, men der er dog også tilfælde, hvor satsen i miljøaf­
giften er for høj i forhold til miljøbelastningen.

5. Anvender staten indtægter fra miljøafgifter til erstat­
ning til dem, der rammes af udslip.

i bekræftende fald, er der da tale om, at man anerkender 
offernes ejendomsret til et rent miljø?

Der har ikke været eksempler på at afgiftsprovenu har været 
anvendt som erstatning til ofre. Da miljøbelastningen, der 
afgiftsbelægges, ofte er af generel karakter, vil en generel ned­
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sættelse af skatter få denne effekt, men spørgsmålet har ikke 
spillet nogen rolle i debatten.

Man erkender kun i særlige tilfælde individuel ejendomsret til et 
rent miljø, og et rent miljø opfattes snarere som en offentlig 
ejendomsret.

Typisk opfattes rent miljø i det mindste som en offentlig opgave, 
mens de eksisterende privatretlige ejendomsrettigheder fungerer 
som værn imod, at ejerne udsættes for måske endog betydelig 
forurening.

For så vidt angår rent miljø omfattet af offentlig ejendomsret 
gælder princippet, at det er tilladt borgerne at forurene miljøet, 
med mindre det offentlige har nedlagt forbud, der begrænser 
forureningen.

Ud over sådanne forbud har det offentlige søgt at nedbringe 
borgernes belastning af miljøet (ekstemalitetsproblemet) med 
forskellige indirekte reguleringer, herunder miljøafgifter.

En tilgang til at løse ekstemalitetsproblemet er desuden at udvikle 
ejendomsrettighederne, således at der findes klart og hævdbare 
private ejendomsrettigheder til miljøet. I det omfang, dette er 
muligt, elimineres ekstemalitetsproblemet helt. Denne tilgang 
kalder bl.a. på juridiske innovationer. F.eks. er et af de områder, 
hvor det hverken teknisk eller juridisk har været muligt at 
etablere og håndhæve ejendomsrettigheder, fiskeriet. I modsæt­
ning til landbrugsjorden er havene typisk fortsat kollektiv 
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ejendom, hvilket indebærer risikoen for overfiskning/overudnyt- 
telse.

De retlige regler vedrørende erstatning og lignende kan endvidere 
være afgørende for ejendomsretstilgangens effektivitet. Hvis 
f.eks. det enkelte offer for eksternaliteter skal rejse sager mod 
hver enkelt forurener, kan det indebære prohibitive transaktions­
omkostninger.

Ejendomsretten til miljøet kan placeres enten hos forurenings­
offeret eller hos forureneren. Anerkendelse af princippet om, at 
forureneren betaler, peger i retning af, at offeret har ejendoms­
retten til miljøet.

Ifølge ejendomsretstilgangen er det imidlertid ikke teoretisk givet, 
at det altid er økonomisk optimalt, at offeret har ejendomsretten 
til miljøet. Som udgangspunkt hævdes det underordnet, hvordan 
ejendomsrettighederne er fordelt.

Hvis det f.eks. antages, at en virksomhed har ret til at forurene 
vandet i et fiskeområde, så vil det afgørende udelukkende være 
forholdet mellem de eksterne omkostninger for fiskeriet og 
renseomkostningerne. Er renseomkostningerne større end de 
eksterne omkostninger, vil virksomheden fortsætte med at 
forurene. Hvis renseomkostningerne derimod er lavere end de 
eksterne omkostninger, vil fiskerne opnå en økonomisk gevinst 
ved at tilbyde virksomheden at finansiere rensningsanlægget. 
Forudsættes det omvendt, at fiskerne som udgangspunkt har ret 
til rent vand, så vil fabrikken tilbyde at yde erstatning, såfremt 
omkostningerne er større end de eksterne omkostninger. Er 
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