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FÖRORD

Den 6-7 november 1996 ägnade Nordiska skattevetenskapliga forsk­
ningsrådet sitt årliga seminarium åt ämnet ”Skattefria institutioner”, dvs 
främst stiftelser och ideella föreningar. Seminariet ägde rum i Oslo. För 
rådets del är det fråga om en pionjärinsats. Ämnet har inte tidigare 
behandlats av rådet. Det har inte heller behandlats i något annat nord­
iskt sammanhang.

Det lyckosamma genomförandet av seminariet beror till stor del på 
den juridiska generalrapportören, prof. Ole Gjems-Onstad. Han har 
inte enbart författat generalrapporten utan också mycket aktivt medver­
kat i förberedelsearbetet inför seminariet. Ett varmt tack riktar jag också 
till den ekonomiska generalrapportören, rådgiver Ann Lisbet Brathaug, 
till nationalrapportörerna och till de speciellt inbjudna föreläsarna. 
Deras rapporter och föredrag återges i denna bok.

Till slut ett hjärtligt tack till forskningsrådets generalsekreterare, jur. 
kand. Mattias Dahlberg, för ett väl genomfört seminarium.

GustafLindencrona

ordförande i Nordiska skattevetenskapliga forskningsrådet
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DANSK NATIONALRAPPORT 
TIL NSFR SEMINAR 

OM SKATTEFRIE INSTITUTIONER

AV

MARGRETHE NØRGAARD

1 Indledning

Oprindelig var den skattemæssige behandling af almennyttige/almen- 
velgørende institutioner reguleret i statsskatteloven. Ifølge statsskatte­
loven (SL) af 1922 § 2, nr. 5 a, sidste pkt. omfattede skattepligten ikke 
aktieselskaber, hvis overskud udelukkende anvendtes i almenvelgørende 
og humane, kunstneriske, videnskabelige eller deslige øjemed1. Ifølge 
lovens § 2, nr. 5 g, var foreninger, stiftelser og selvejende institutioner 
skattepligtige, for så vidt de drev erhvervsmæssig virksomhed, dog kun 
for den del af indkomsten, der hidrørte fra sådan virksomhed. Selvom 
sådanne foreninger havde indtægt ved sådan virksomhed, kunne der 
bevilges skattefrihed af denne, for så vidt indkomsten udelukkende 
anvendtes til almenvelgørende, humane, kunstneriske, videnskabelige 
eller deslige øjemed.

1 Dette fulgte i øvrigt allerede af, at et sådant selskab ikke var noget selskab i aktieselskabslovens 
forstand, jf. Chr. Sindballe: Dansk Selskabsret III, side 13.
2 Selskaber omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 (aktieselskaber) og nr. 2 (andelssels­
kaber, hvor ingen af deltagerne hæfter personligt for selskabets forpligtelser, og som fordeler 
overskuddet i forhold til deltagernes i selskabet indskudte kapital).
3 Institutioner omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6 (andre foreninger, korporationer, 
stiftelser, legater og selvejende institutioner, for så vidt angår indtægt ved erhvervsmæssig virk­
somhed.

Med virkning fra skatteåret 1962-63 blev beskatningsreglerne for 
juridiske personer - bortset fra dødsboer - samlet i selskabsskatteloven 
(SEL). Ifølge denne skulle aktieselskaber mv.2 og institutioner mv.3 i 
princippet have en ligelig beskatning af indkomst ved erhvervsmæssig 
virksomhed, og derfor blev de også stillet ens i henseende til fritagelse 
for beskatning, når institutionens mv. formål var almenvelgørende eller 
på anden måde almennyttigt, respektive når den altovervejende del af 
aktie- eller andelskapitalen ejedes af en institution mv. med almenvel­
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gørende eller på anden måde almennyttigt formål4. Indførelsen af sel­
skabsskatteloven medførte ingen ændring i afgrænsningen af, hvad der i 
henseende til indkomstbeskatning skal forstås ved almenvelgørende/ 
almennyttige formål. Principperne for den skattemæssige behandling af 
almenvelgørende/nyttige institutioner omfattet af selskabsskattelo­
ven, som blev fastlagt ved lovens gennemførelse, er videreført uændret 
til i dag, jf. nedenfor afsnit 2. Imidlertid bevirkede skattereformen fra 
1987, at ikke alle juridiske personer længere var omfattet af selskabs­
skatteloven, idet der med virkning fra indkomståret 1987 blev indført 
en fondsbeskatningslov. Ifølge denne skal alle fonde, uanset deres 
formål, som udgangspunkt undergives en beskatning som aktieselska­
ber. Den skattemæssige hensyntagen til, at fonden ifølge vedtægterne 
skal uddele til almenvelgørende/almennyttige formål, sker i form af 
særlige fradragsregler i den skattepligtige indkomst, jf. nedenfor afsnit 
2.

4 Principperne herfor fandtes i selskabsskattelovens § 3, stk. 2-5. Indførelsen af selskabsskattelo­
ven medførte således en ophævelse af muligheden for direkte skattelempelse for selskaber, hvis 
overskud udelukkende anvendtes i almenvelgørende/nyttige øjemed.
5 Betænkning nr. 970/1982 om fonde, afgivet af det af justitsministeriet den 14. juli 1978 
nedsatte udvalg.

På indkomstbeskatningens område er det således karakteristisk, at vi 
har to lovgrundlag for beskatning af juridiske personer, og almenvel­
gørende/almennyttige institutioner mv. vil kunne falde ind under begge 
regelsæt. Reglerne for opgørelsen af den skattepligtige indkomst er 
forskellige, og afgrænsningen af, hvilket regelsæt en institution mv. 
falder under, er derfor af stor betydning.

1.1 Terminologi

Inden for det danske skatte- og afgiftsområde kan man ikke sige, der 
har været forsøgt en dybtgående terminologisk afgrænsning af begrebet 
“skattefrie institutioner”. Det må betragtes som alment accepteret, at 
der kan anvendes forskellig terminologi i form af: almennyttige, almen­
velgørende eller ideelle institutioner. Det afgørende for afgrænsningen 
af de pågældende institutioner er således, hvilke formål der er tale om.

1.2 Betænkninger mv.

11980erne skete der en materiel lovmæssig regulering af fonde, idet der 
med udgangspunkt i en betænkning fra 1982 om fonde5 blev gennem­
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ført dels en lov om fonde og foreninger (FL)6 og en lov om erhvervsdri­
vende fonde (FEL)7.1 betænkningen er den skattemæssige behandling 
af fonde også behandlet, idet dette var en del af udvalgets kommisso­
rium8. Fondsudvalgets synspunkter på fondes beskatning blev i vidt 
omfang lagt til grund ved gennemførelsen af fondsbeskatningsloven 
(FBL)9.

6 Lov nr. 300 af 6. juni 1984, seneste lovbekg. er nr. 698 af 11. august 1992.
7 Lov nr. 286 af 6. juni 1984, seneste lovbekg. er nr. 547 af 20. juni 1996.
8 Fondsudvalget nedsatte et underudvalg, som skulle overveje den skattemæssige behandling. 
Underudvalgets redegørelse er opttykt som bilag 8 i betænkningen.
9 Lov nr. 145 af 19. marts 1986 om beskatning af fonde, visse foreninger og institutioner mv., 
seneste lovbekg. er nr. 650 af 26. juli 1996.
10 Baggrunden for nedsættelsen af arbejdsgruppen var den igangværende sammenlægning af 
toldvæsenet og det statslige skattevæsen på alle niveauer, og rammen for arbejdet var momsreg­
lerne, idet gruppen med udgangspunkt i disse skulle identificere skatte- og afgiftsregler (herunder 
administrativ praksis), som burde harmoniseres.

I maj 1991 fremkom en redegørelse fra en arbejdsgruppe nedsat 
under skatteministeriet om “Harmonisering af skatte- og afgiftsreg­
lerne”10. I redegørelsen sammenholdes som udgangspunkt alene moms- 
og indkomstskattereglerne, og der er en analyse af begreberne almen­
velgørende og almennyttige i de to regelsæt.

1.3 Konsekvent behandling i skatte- og afgiftssystemet

Det er karakteristisk for det danske skatte- og afgiftssystem, at selve 
definitionen af begreberne “almenvelgørende/almennyttige” må siges at 
være det samme overalt i systemet, medens anvendelsesområderne for 
de enkelte bestemmelser, der tillægger sådanne formål betydning er 
forskellige. Dette skyldes, at selve formålet som oftest ikke er tilstræk­
keligt til en bestemt skatte- og afgiftsmæssig behandling, der opstilles 
tillige en række yderligere betingelser for denne behandling. Disse 
betingelser er som oftest udformet under hensyn til selve den konkrete 
bestemmelses anvendelse. Det er endog sådan, at der inden for det 
enkelte skatte- eller afgiftsområde stilles forskellige betingelser. Endvi­
dere er det karakteristisk, at en række bestemmelser ikke gælder gene­
relt inden for det almenvelgørende/almennyttige område, men at dette 
område er indsnævret til nogle bestemte almenvelgørende/almennyttige 
formål.

I den ovenfor nævnte redegørelse om “Harmonisering af skatte- og 
afgiftsbestemmelserne” er der foreslået nogle harmoniseringstiltag, 
disse er dog ikke blevet gennemført.
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1.4 Fritagelsesregler eller dispensationspraksis?

Det er endvidere karakteristisk for skatte- og afgiftssystemet, at den 
måde, hvorpå almenvelgørende/almennyttige institutioner mv. kan 
opnå skatte- og afgiftsfritagelse (evt. lempelse) er ret så forskellig. Fri­
tagelsen (lempelsen) kan enten være direkte lovfæstet eller der kan være 
tale om, at de administrative skattemyndigheder kan bevilge dette. 
Hvorvidt den ene eller anden form for lovgivningsteknik er anvendt, er 
typisk bestemt ud fra, dels formålet med den enkelte bestemmelse, dels 
om det er muligt at opstille objektive kriterier i lovsform. Dette betyder, 
at skatte- og afgiftslovgivningen på dette område følger de samme prin­
cipper, som i øvrigt i skatte- og afgiftslovgivningen.

1.5 Udviklingen

Både skattereformen af 1987 og skatteomlægningspakken af 1993 er 
karakteriseret ved, at der ønskes en generel udvidelse af skattebasen, og 
at alle former for indkomsterhvervelser bør beskattes. Det har derfor 
bevirket, at der på det skatteretlige område er sket stramninger både for 
selve den skattemæssige behandling af visse almenvelgørende/almen­
nyttige institutioner11, og for muligheden for skattemæssigt at opnå 
fradrag for bidrag til almenvelgørende/almennyttige institutioner12. 
Endvidere har især skatteomlægningspakken fra 1993 skærpet interes­
sen for at beskatte personalegoder og for at søge at begrænse sort 
arbejde. Dette har medført, at skatte- og afgiftsmyndighederne igen­
nem de seneste år i flere tilfælde har vurderet, at eksempelvis sportsfo­
reninger ikke har overholdt de gældende regler for udbetaling af godt­
gørelser mv., og det er givet, at myndighedernes opfattelse er, at med­
mindre der foreligger en direkte hjemmel til andet, så skal almenvel­
gørende/almennyttige institutioner mv. behandles som alle andre 
skatte- og afgiftssubjekter.

11 Indførelsen af fondsbeskatningsloven, der har som grundprincip, at fonde omfattet af loven, 
skal beskattes som aktieselskaber, er klart udtryk for dette.
12 Skattereformen af 1987 medførte en ændring af ligningslovens §12, således at de institutioner, 
som kunne modtage ensidige løbende bidrag med fradragsvirkning for yderen, blev afgrænset til 
bestemte almenvelgørende/almennyttige formål, jf. neden for afsnit 3.1.
13 Skatteomlægningspakken fra 1993 er blevet kaldt en “grøn reform”, fordi den i vidt omfang vil 
ændre på sammensætningen af skatter og afgifter, således at der kommer flere grønne afgifter.

Endelig er det karakteristisk, at de seneste års udvidelse af området 
for “grønne afgifter”13 betyder, at de almenvelgørende/almennyttige 
institutioner bliver underlagt en hårdere afgiftsmæssig behandling.
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Under hensyn til, at de grønne afgifter principielt bliver pålagt ud fra 
kriterier for, hvorledes miljøet bliver belastet, er der ikke i disse nye 
afgiftstyper fastsat undtagelsesregler for sådanne institutioner.

2 Indkomstskat

Som nævnt ovenfor i indledningen regulerer både selskabsskatteloven 
(SEL) og fondsbeskatningsloven (FBL) den skattemæssige behandling 
af almenvelgørende/almennyttige institutioner. Det vil derfor være hen­
sigtsmæssigt at gennemgå de to regelsæt for sig.

2.1 Almenvelgørende/nyttige institutioner omfattet af 
selskabsskatteloven

2.1.1 Den subjektive skattepligt

Ifølge SEL § 1, stk. 1, nr. 6, er “andre foreninger, korporationer, stif­
telser, legater og selvejende institutioner, jf. dog § 3, for så vidt for­
eningen mv. ikke er omfattet af fondsbeskatningsloven, skattepligtige”. 
Skattepligten omfatter alene indtægt ved erhvervsmæssig virksomhed 
samt fortjeneste eller tab ved afhændelse, afståelse eller opgivelse af 
formuegoder, der har eller har haft tilknytning til den erhvervsmæssige 
virksomhed.

I SEL § 3, stk. 1, er opregnet en række institutioner mv., som er 
fuldstændig undtaget fra skattepligten, eller som alene er fritaget for 
beskatning af indkomst fra visse kilder. Opregningen er udtømmende 
og omfatter eksempelvis anerkendte trossamfund, kirkelige institutio­
ner, offentlige museer, private skoler og børnehaver14. For alle øvrige 
institutioner mv. vil der være tale om skattepligt af indtægt ved erhvervs­
mæssig virksomhed. I SEL § 1, stk. 4 og 5 er begrebet erhvervsmæssig 
virksomhed nærmere uddybet.

14 I ligningsvejledningen for aktionærer og selskaber 1995 afsnit S.A.3.1. er der en oversigt over 
institutioner, der er omfattet og på hvilken måde de er omfattet. Se endvidere skattedepartemen­
tets cirkulære nr. 136 af 7/11 1988 pkt. 22-27.

2.1.2 Opgørelse af skattepligtig indkomst

Som indtægt ved erhvervsmæssige virksomhed betragtes indtægt ved 
næringsvirksomhed eller anden forretningsvirksomhed, herunder ind­
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tægt ved drift, udlejning eller bortforpagtning af fast ejendom. Har 
institutionen mv. fået tillagt en ret til overskudsandel af en erhvervsvirk­
somhed, betragtes dette også som indtægt ved erhvervsvirksomhed15. 
Det er herefter arten af indtægten, ikke formålet med dens erhvervelse, 
der er afgørende for, om indtægten er erhvervet ved erhvervsmæssig 
virksomhed16. Overskud, som indvindes ved leverancer til medlemmer, 
betragtes ikke som indvundet ved erhvervsmæssig virksomhed, og det er 
derfor væsendigt at kunne afgrænse om en leverance sker til medlem­
mer eller ej17.

15 Det er dog en forudsætning, at virksomheden, der yder overskudsandelen, selv ville have været 
skattepligtig af denne, LSR 1978.202.
16 Hvis en forening mod betaling påtager sig en opgave, som skal udføres af dens medlemmer, fx. 
omdeling af telefonbøger, er foreningen skattepligtig af indtægterne, hvis det er den, som har 
indgået aftalen og modtage betalingen.
17 Eksempelvis vil indtægter ved bingospil ved arrangementer for medlemmer være skattefri, 
medens der vil være skattepligt ved åbne arrangementer for den del af indtægten, der hidrører fra 
ikke-medlemmer.
18 Cirkulære nr. 136 af 7/11 1988 pkt. 55.

Som hovedregel er gaver, indskud,kontingenter og lign, skattefrie, 
det samme er tilfældet mht. renter, udbytter og kursgevinster. Hvis 
disse indkomster konkret bedømmes som værende erhvervet som led i 
erhvervsmæssig virksomhed, vil der dog opstå skattepligt. I TfS 1993 
nr. 43 fastslog Højesteret, at uanset nogle ydelser til en fond var beteg­
net som værende gaver, måtte de betragtes som erhvervsmæssig ind­
komst for denne, og da fondens bankindeståender hidrørte fra de 
pågældende ydelser, måtte disse betragtes som driftskapital for denne, 
således at renteindtægterne herfra også var skattepligtige.

Selve opgørelsen af størrelsen af den skattepligtige erhvervsmæssige 
indkomst sker efter lovgivningens almindelige regler, og det er i SEL § 
9, stk. 1, præciseret, at der alene kan fratrækkes de udgifter, som ved­
rører den erhvervsmæssige indkomst. Ved skatteomlægningspakken af 
1993 blev SEL § 1, stk. 1. nr. 6, ændret, således at det blev præciseret, at 
den generelt indførte udvidede beskatning af kapitalgevinster mv. også 
finder anvendelse på aktiver, som institutionen mv. anvender eller har 
anvendt i sin erhvervsmæssige virksomhed.

Indkomstskatten udgør 34 % af den skattepligtige indkomst, jf. SEL 
§ 17, stk. 1.

Institutioner mv. omfattet af SEL § 1, stk. 1, nr. 6, kan ved ind­
komstopgørelsen fradrage udlodninger og hensættelser til fyldestgørelse 
af vedtægtsmæssige formål, der kan anses for almenvelgørende eller på 
anden måde almennyttige, jf. § 3, stk. 2 og 3. I cirkulæret til SEL18 
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præciseres det, at begrebsfastlæggelsen sker på samme måde som efter 
ligningslovens (LL) § 8 A, se neden for afsnit 3.1, dvs. at den kreds af 
personer eller institutioner, der kan komme i betragtning skal være 
afgrænset efter retningslinier med et objektivt præg. Formålet må såle­
des komme en vis videre kreds til gode. For at et formål kan anses for 
almenvelgørende, er det en forudsætning, at støtten ydes personer inden 
for en videre kreds, der er i økonomisk trang. Almennyttige formål 
foreligger, såfremt støtten kommer en vis videre kreds til gode, og 
såfremt formålet ud fra en almindelig fremherskende opfattelse kan 
karakteriseres som nyttigt19.1 de tilfælde, hvor institutionen mv. foru­
den erhvervsmæssig indkomst har anden indkomst, anses den ikke er­
hvervsmæssige indkomst først for medgået til de almenvelgørende eller 
på anden måde almennyttige formål. Såfremt hensatte beløb anvendes 
til andet end de almenvelgørende/almennyttige formål, sker der efter- 
beskatning af beløbene med tillæg på 25 % i det indkomstår, hvor belø­
bene anvendes.

19 I en bindende forhåndsbesked fra Ligningsrådet, TfS 1994 nr. 432, fandtes en medarbejder- 
forening under en fagforening at være omfattet af SEL § 1, stk. 1, nr. 6. Da den personkreds, der 
kunne komme i betragtning ved tildeling af studierejselegater, var for snæver til, at der kunne 
siges at være realiseret et almennyttigt formål, var der ikke fradragsret efter SEL § 3, stk. 2 og 3.
201 selskabsskattecirkulæret (nr. 136 af 7/11 1988) pkt. 56 er det udtalt, at bestemmelsen kun er 
tænkt anvendt i meget begrænset omfang.
21 Dvs. selskaber omfattet af SEL § 1, stk. 1, nr. 1 og 2.
22 Om bestemmelsen se nærmere selskabsskattecirkulærets pkt. 57 og fondscirkulærets (nr. 49 af 
19/3 1996) pkt. 10. Ifølge gældende praksis er et ejerskab på mindst 75 % udtryk for, at den 
overvejende del ejes af institutionen, og ejerskabskravet skal være opfyldt i hele indkomståret.

Ifølge SEL § 3, stk. 4, kan der, når omstændighederne taler derfor, 
ske hel eller delvis eftergivelse af skat, som er pålignet institutioner mv. 
omfattet af SEL § 1, stk 1, nr. 6. Eftergivelse kan ske, uanset om de 
pågældende institutioner mv. ifølge deres vedtægter har almenvel­
gørende eller almennyttige formål20.

Når en institution mv. omfattet af SEL § 1, stk. 1, nr. 6, med 
almenvelgørende eller almennyttige formål ejer den altovervejende del 
af kapitalen i aktie- eller andelselskaber21, kan en ganske særegen regel i 
SEL § 3, stk. 5, finde anvendelse. Det udtrykkes her, at de ovenfor 
nævnte regler om uddelinger, hensættelser og eftergivelse af skat kan 
finde anvendelse på disse selskaber på den måde, at indkomst, der i et 
indkomstår er indtjent af aktieselskabet mv., skal betragtes som indtjent 
i samme indkomstår af den institution mv. der ejer kapitalen, og skatter, 
der er pålignet selskabet skal betragtes som pålignet den institution mv., 
som ejer kapitalen22.
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2.1.3 Selvangivelsespligter mv.

Med virkning fra indkomståret 1995 er reglerne for selvangivelsespligt 
blevet overflyttet til skattekontrolloven (SKL)23. Ifølge lovens § 2, stk. 
1, nr. 4 og 5 omfatter selvangivelsespligten ikke foreninger mv. omfattet 
af SEL § 1, stk. 1, nr. 6, hvis enten foreningen mv. ikke har indtægt ved 
erhvervsmæssig virksomhed eller dens formål udelukkende er almenvel- 
gørende/almennyttige, således at den kan foretage fradrag efter SEL 
§ 3, stk. 2 og 3.

23 jf. lov nr. 1104 af20/12 1995. Skattekontrolloven er senest bekendtgjort som lovbekg. nr. 61 af 
8/2 1996.
24 jf. bekg. nr. 768 af 19/9 1995 § 38, nr. 3, jf. § 42.
25 Sådanne foreninger betragtes som udgangspunkt ikke som almenvelgørende/nyttige, men i det 
omfang de uddeler eller hensættelser til almenvelgørende/almennyttige formål, bliver disse udde­
linger eller hensættelser som hovedregel behandlet på samme måde som for fonde.

Idrætsforeninger, spejderklubber, foreninger med fritidsaktiviteter 
mv. vil typisk være fritaget for selvangivelsespligt. Skattemyndighe­
derne kan dog altid, såfremt der er grundlag for at antage, at en forening 
mv. ikke opfylder betingelserne for at være fritaget for selvangivelsesp­
ligt, anmode foreningen mv. om at indsende regnskabsmateriale med 
bilag for såvel det løbende som for tidligere regnskabsår samt andre 
dokumenter, der kan have betydning for afgørelsen af, om en forening 
mv. bør undergives en egentlig ligning, jf. SKL § 6, stk. 1, nr. 2.. Da 
udbytte af aktier mv. kun skal medregnes til den skattepligtige ind­
komst, hvis de pågældende værdipapirer besiddes i næringsøjemed, kan 
foreninger mv. få udbetalt udbytter uden indeholdelse af udbytteskat, 
såfremt der til foreningen mv. er udstedt et udbyttefrikort24.

Om foreningen mv.’s pligter som arbejdsgiver, se nedenfor afsnit 5.

2.2 Almenvelgørende/almennyttige institutioner omfattet af 
fondsbeskatningsloven

Som omtalt ovenfor blev der med virkning for indkomståret 1987 ind­
ført en fondsbeskatningslov (FBL), som byggede på den grundtanke, at 
fonde omfattet af loven som udgangspunkt skulle beskattes som aktie­
selskaber. Loven omhandler også den skattemæssige behandling af 
arbejdsmarkeds- og brancheforeninger, men disse foreninger vil ikke 
blive yderligere omtalt25.
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2.2.1 Den subjektive skattepligt

De fonde, som er omfattet af FBL, er sådanne, som ifølge den materi­
elle fondslovgivning enten er omfattet af den almindelige fondslov eller 
erhvervsfondsloven. Fonde, der generelt eller konkret er undtagne fra 
disse love26, fonde der ikke opfylder kapiltalkravet i FL § 827 og fonde, 
der er omfattet af realrenteafgiftsloven er ikke omfattet28. De materielle 
fondslove omfatter alene danske fonde, og ved lov nr. 312 af 17.5 1995 
blev der i FBL § 1, stk. 1, nr. 4, indsat en bestemmelse om, at loven også 
omfatter fonde og andre selvejende institutioner, der er oprettet i udlan­
det, Færøerne eller Grønland, hvis ledelsen har sæde her i landet. Dette 
gælder uanset, hvor fonden eller den selvejende institution eventuelt er 
indregistreret29. Om disse udenlandske fonde, se nedenfor afsnit 10.

26 jf. FL § 1, stk. 2 og 3 og FEL § 1, stk. 4 og 5.
27 aktivmassen overstiger ikke 250.000 kr.
28 Med virkning fra realrenteafgiftsåret 1992 blev det præciseret, at hjælpe- og understøttelses­
fonde udelukkende skulle have pensionslignende formål for at falde ind under realrenteafgiftslo­
ven, TfS 1992 nr. 468.
29 Ændringen har som udgangspunkt virkning fra indkomståret 1996, og den svarer til den 
tilsvarende nye bestemmelse i SEL § 1, stk. 6.
30 Som udgangspunkt er det afgørende, hvorvidt gaven kan uddeles, dvs. at også gaver til ikke 
almenvelgørende/nyttige fonde kan gives skattefrit, når blot der ikke er tale om familiefonde.

2.2.2 Opgørelse af den skattepligtige indkomst

Den skattepligtige indkomst skal ifølge FBL § 3, stk. 1, opgøres på 
samme måde som for aktieselskaber med de undtagelser, der følger af 
loven. Disse undtagelser er fastlagt under hensyntagen til, at fonde ikke 
fuldt ud kan sammenlignes med aktieselskaber, idet der eksempelvis er 
taget hensyn til, at fonde ifølge vedtægterne kan have særlige formål.

For det første vil gaver til fonde være skattefrie, idet omfang gaven 
ikke senere kan anvendes til uddeling, og der ikke er tale om en fami­
liefond 30.

For det andet skal indkomst ved erhvervsmæssig virksomhed med­
regnes i sin helhed ved indkomstopgørelsen, medens den øvrige sam­
lede indkomst alene beskattes i det omfang, den overstiger 25.000 kr. 
Afgrænsningen mellem erhvervsmæssig indkomst og anden indkomst 
skal ske efter de samme retningslinier som ved SEL § 1, stk. 1, nr. 6, jf. 
ovenfor afsnit 2.1.2.

For det tredie må selve fastlæggelsen af, hvilke driftsomkostninger og 
afskrivninger en fond kan foretage, ske under hensyntagen til de særlige 
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formål, en fond kan have31.

31 jf. fondscirkulære nr. 49 af 19/3 1996 pkt 16. 3.
32 fondscirkulærets pkt. 21.3 og skatteministeriets kommentar (TfS 1995 nr. 364) til et retsforlig.
33 Fonde kan også fa fradrag for vedtægtsbestemte uddelinger som ikke er almenvelgørende/ 
almennyttige i det omfang modtageren af uddelingen er skattepligtig af denne, jf. § 4, stk. 2, som 
ændret ved lov nr. 180 af 23.3 1995 og TfS 1995 nr. 14 LSR.
34 Indtil den 1.7 1995 var der et krav om, at hensættelserne skulle ske til konkrete formål, ved lov 
nr. 180 af 23/3 1995 blev denne betingelse fjernet.
35 Der er i § 3, stk. 2, indsat en specialregel om underskud og nettokurstab efter kursgevinstloven.
36 Det anføres i cirkulæret, at det er en forudsætning for at reglen kan anvendes, at fonden i det 
indkomstår, hvori den anses for at have indtjent beløbet, uddeler eller hensætter dette til almen­
velgørende/almennyttige formål. Erik Overgaard har i Revision og Regnskabsvæsen 1987 hft. 1, 
p. 48 omtalt problemerne med bestemmelsens anvendelse på fonde omfattet af FBL.

For det fjerde gælder der særlige fradragsregler for fondes uddelinger 
og hensættelser, jf. FBL § 4 og 5. Fonde kan foretage fradrag for 
uddelinger og hensættelser til almenvelgørende eller på anden måde 
almennyttige formål, jf. § 4, stk. 1 og 3, og det er ifølge skattedeparte­
mentet et krav, at det almenvelgørende/almennyttige formål fremgår af 
vedtægterne32 33. Afgrænsningen af begreberne almenvelgørende/al­
mennyttige sker på samme måde, som efter selskabsskatteloven, jf. 
ovenfor afsnit 2.1.2., dvs. ligesom efter de øvrige bestemmelser inden 
for indkomstskattesystemet og boafgiftssystemet (eksempelvis lignings­
lovens § 8 A og boafgiftslovens § 3, stk. 2). Hensættelserne skal som 
udgangspunkt være udnyttet i sin helhed inden 5 år (der kan for hensæt­
telser til kulturelle formål gives tilladelse til en hensættelsesperiode på 
15 år) efter udløbet af hensættelsesåret, og hvis hensættelsen ikke er 
udnyttet inden fristen, sker der efterbeskatning34. Endelig kan fonde 
foretage fradrag for konsolidering med 25 % af indkomstårets almen­
velgørende/almennyttige uddelinger, jf. § 5, stk. 1.Fondenes uddelinger 
og hensættelser kan som udgangspunkt ikke medføre, at deres skattep­
ligtige indkomst bliver negativ35. Endvidere skal uddelinger og hensæt­
telser først foretages af visse af fondenes skattefrie indtægter, jf. priori­
teringsreglen i § 6. Den ovenfor under afsnit 2.1.2. nævnte særegne 
regel i SEL § 3, stk. 5, finder også anvendelse i de tilfælde, hvor selska­
bet er ejet af en fond omfattet af FBL, jf. fondscirkulærets pkt. 1036.1 
FBL §§ 10 og 11 er det præciseret, at fonde bliver beskattet af mod­
tagne udbytter på samme måde som aktieselskaber, og at beskatnings­
procenten for fonde ligeledes er 34. Fonde har endvidere mulighed for 
at fusionere skattefrit i medfør af fusionsskattelovens § 14 c. Reglerne 
om frivillig sambeskatning i SEL § 31 er ikke overført til fonde, medens 
SEL § 32 om tvungen sambeskatning (CFC-beskatning) med virkning 
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fra, som hovedregel, indkomståret 1998 er overført, jf. lov nr. 487 af 
12.6.1996’s indsættelse af § 12 i FBL.

2.2.3 Selvangivelsespligter mv.

Fonde omfattet af FBL er også omfattet af skattekontrollovens regler 
for selvangivelsespligt. Imidlertid er der ifølge FBL § 15, stk. 2, mulig­
hed for, at fonde i visse tilfælde kan nøjes med at afgive en erklæring. 
Dette gælder for “småfonde”37, “museumsfonde”38 og fonde, der har 
fået tilladelse til at afgive erklæring39.

37 Dvs. fonde, der ikke har erhvervsmæssig indkomst og hvis øvrig nettoindkomst ikke overstiger 
25.000 kr.
38 Dvs. fonde, der driver offentligt tilgængelige museer og som har opnået tilladelse til forlænget 
periode for hensættelser og som erklærer, at overskuddet udelukkende anvendes til museets 
formål.
39 Dvs. fonde, hvor overskuddet udelukkende anvendes til formålet, og hvor forholdene i øvrigt 
taler herfor. Ifølge fondscirkulærets pkt. 26 administreres dispensationsadgangen restriktivt. 
Familiefonde vil aldrig kunne fa tilladelse til erklæringsselvangivelse. Det er ikke en betingelse og 
heller ikke tilstrækkeligt, at fondens formål er almenvelgørende eller almennyttigt.

Om fondes arbejdsgiverpligter mv, se nedenfor afsnit 5.

2.3 Samspillet mellem selskabsskatteloven og 
fondsbeskatningsloven

Som det kan ses af gennemgangen i afsnit 2.1. og afsnit 2.2., har det stor 
skattemæssig betydning, hvilken af de to love en almenvelgørende/al- 
mennyttig institution mv. er underlagt. Det er også sådan, at en insti­
tution mv. kan gå fra beskatning efter FBL til SEL eller omvendt. Disse 
overgange skal skattemæssigt behandles efter reglerne i SEL §§ 5 til 5 
C. Eksempelvis vil en fond overgå til beskatning efter SEL, hvis den 
efter de materielle fondslove på et tidspunkt bliver undtaget fra disse. 
Hvis fonden for fremtiden bliver omfattet af SEL § 1, stk. 1, nr. 6, vil 
selve overgangen betyde, at der skal ske ophørsbeskatning af fonden 
pga. overgangen, jf. SEL § 5.

3 Bidragsyderes skattemæssige behandling

3.1 Fradragsret for gaver

I dansk indkomstskattelovgivning findes flere bestemmelser, hvorefter 
der er mulighed for fradragsret for gaver til almenvelgørende/almennyt­
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tige institutioner. Bestemmelserne omhandler dels enkeltstående gaver, 
dels løbende ydelser.

3.1.1 Ligningslovens § 8 A

Siden 1960 har der i ligningslovens § 8 A været en bestemmelse om, at 
der ved opgørelsen af den skattepligtige indkomst kan fratrækkes gaver, 
der er ydet til foreninger, stiftelser, institutioner mv., hvis midler anven­
des i almenvelgørende eller på anden måde almennyttigt øjemed til 
fordel for en større kreds af personer. Det er en forudsætning, at gaven 
til den enkelte institution mv. i det pågældende indkomstår har andra­
get mindst 500 kr., og der indrømmes kun fradrag for beløb ud over 500 
kr.. Det maksimale fradrag udgør 5.000 kr. årligt40. Fradragsretten er 
betinget af, at skatteministeren for det kalenderår, hvori gaven ydes, har 
godkendt den pågældende forening mv. som berettiget til at modtage 
gaver. Der udsendes derfor årligt et TSS-cirkulære med en oversigt 
over, hvilke institutioner mv. der er godkendt. Det seneste cirkulære er 
TSS-cirkulære 1996-18, hvori godkendte institutioner mv. for 1995 er 
oplistet ( der er knap 1.000 på listen).

40 De nævnte beløbsgrænser er ændret flere gange over årene, den nugældende grænse på 5.000 
kr. er indsat ved lov nr. 423 af 25. juni 1993 og har virkning for gaver, der ydes fra og med 
indkomståret 1994

Som nævnt ovenfor under afsnit 2.1.2. og 2.2.2. bliver en institution 
betragtet som almenvelgørende, når den alene yder støtte til en videre 
kreds af personer, som er i økonomisk trang eller har vanskelige økono­
miske vilkår. Den betragtes som almennyttig, når dens virke i samfun­
det kan karakteriseres som nyttig ud fra den opfattelse, der er alminde­
ligt fremherskende i befolkningen. Endvidere skal institutionens formål 
komme en vis større kreds til gode. Blandt sådanne almennyttige formål 
kan nævnes sociale, kunstneriske og andre kulturelle formål, miljø­
mæssige, videnskabelige,humanitære, undervisningsmæssige, religiøse 
eller nationale formål. Også idrætsforeninger og dyreværnsorganisatio­
ner anses for almennyttige. Derimod anses organisationer, der varetager 
politiske, økonomiske eller erhvervsmæssige interesser ikke for almen­
nyttige, jf. hertil ligningslovscirkulære nr. 72 af 17/4 1996, afsnit 20.

Retningslinierne for godkendelse af institutioner efter ligningslovens 
§ 8 A er offentliggjort i et TSS-cirkulære, og der er netop udstedt et nyt 
cirkulære 1996-17. Ifølge cirkulæret skal følgende betingelser alminde­
ligvis være opfyldt: Det skal fremgå af vedtægter, fundats eller lignende, 
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at
- midlerne alene kan anvendes til støtte for personer, som er i økono­

misk trang eller har vanskelige økonomiske forhold, eller har et 
formål, som ud fra en i befolkningen almindeligt herskende opfat­
telse kan karakteriseres som almennyttigt,

- et likvidationsprovenu eller overskud ved opløsning skal tilfalde en 
anden forening mv., som har et almenvelgørende eller på anden måde 
almennyttigt formål, og

- foreningen mv. er hjemmehørende her i landet, hvorved forstås, at 
hovedparten af styrelsesorganerne og hovedkontoret skal have sæde 
her i landet. Cirkulæret sondrer herefter mellem religøse samfund og 
øvrige almenvelgørende/almennyttige institutioner. For så vidt angår 
religiøse samfund kan disse godkendes uden yderligere betingelser, 
når der er tale om et trossamfund, en sammenslutning af trossamfund 
eller en organisation, der er oprettet af et eller flere trossamfund eller 
en kreds af trossamfundsmedlemmer . For de øvrige institutioner 
mv. stilles der en række yderligere betingelser bl.a. vedr. størrelsen af 
den kreds, der vil kunne tilgodeses (ikke under 40.000), antallet af 
gavegivere (overstige 150 i gennemsnit om året over en tre-årig 
periode) og for foreninger må bestyrelsen ikke i overvejende grad 
være selvsupplerende og antallet af kontingentbetalende medlemmer 
skal overstige 500 .

41

42

41 Ved et trossamfund forstås en sammenslutning eller forsamling (religionssamfund),hvis 
primære formål er gudsdyrkelse efter en nærmere udformet lære, jf. cirkulære nr. 72 af 17/4 1996 
pkt 19.1.
42 I forbindelse med finanslovsforliget for 1992 blev Ligningsrådet anmodet om at gennemgå 
listen for godkendte institutioner mv. med henblik på en indskrænkning samt overveje en 
opstramning af kravene. Dette resulterede i nye retningslinier for godkendelse, jf. TSS-cirkulære 
1992-15 af 9/12 1992. Heri blev stillet krav om mindst 250 gavegivere årligt over en tre-års 
periode. Denne betingelse viste sig at være for streng, og har hele tiden været administreret 
fleksibelt, og derfor er der nu blevet udsendt det nye cirkulære, som har virkning for kalenderåret 
1993 og fremover.
43 Når skatteomlægningspakken i 1998 er fuldt implementeret vil den gennemsnitlige fradrags­
værdi udgøre 38,2 % under forudsætning af, at de kommunale skatter incl. kirkeskat udgør 30,2%

Både fysiske og juridiske personer kan foretage fradrag efter lignings­
lovens § 8 A. Samlevende ægtefæller kan hver foretage fradrag efter 
bestemmelsen. Der er for fysiskt personer tale om et ligningsmæssigt 
fradrag, dvs. fradraget kan alene ske i den skattepligtige indkomst.Skat­
teværdien af fradraget udgør for 1996 således 42,5 % (de kommunale 
skatter incl. kirkeskatter forudsættes gennemsnitligt at udgøre 
30,2 %)43 . Også institutioner mv. kan foretage fradrag efter bestem­
melsen og i aktieselskabsloven findes der regler for selskabers gaveydel­
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ser til almennyttige og dermed ligestillede formål44. Om de særlige 
problemer, hvor hovedaktionærselskaber giver gaver, se nedenfor under 
afsnit 3.1.2..

44 aktieselskabslovens § 114. Med virkning fra den 1. juni 1996 er en ny anpartsselskabslov trådt 
i kraft. Denne lov indeholder ingen bestemmelse svarende til den tidligere § 83 om anpartssels­
kabers gaveydelser.
45Samlevende ægtefæller kan hver for sig foretage fradraget under forudsætning af, at den enkelte 
ægtefælle selv er den forpligtede efter forpligtelseserklæringen

3.1,2 Ligningslovens § 12

Ifølge ligningslovens § 12 kan udgifter til ensidigt påtagne løbende ydel­
ser fradrages, hvis ydelsen tilfalder foreninger, stiftelser, institutioner 
mv. eller religiøse samfund, som er godkendte.Religiøse samfund god­
kendes, hvis de er hjemmehørende her i landet, og afgrænsningen af 
disse sker efter samme kriterier, som ved ligningslovens § 8 A, jf. ovenfor 
afsnit 3.1.1.. Øvrige institutioner kan godkendes, hvis de er hjemme­
hørende her i landet og er almenvelgørende/almennyttige og endelig, at 
institutionens midler, herunder de løbende ydelser anvendes til huma­
nitære formål, til forskning eller til beskyttelse af naturmiljøet. Selve 
begreberne almenvelgørende og almennyttige fastlægges på samme 
måde som efter ligningslovens § 8 A, jf. ovenfor afsnit 3.1.1., men i for­
bindelse med skattereformen af 1987 skete der en indskrænkning i, 
hvilke almenvelgørende/almennyttige formål, der kunne godkendes 
efter bestemmelsen. Institutioner mv. der således alene tilgodeser fx. 
sociale, uddannelsesmæssige, idrætsmæssige eller kulturelle formål, kan 
ikke blive godkendt. Hvis institutionen anvender sine midler dels til 
godkendelsesberettigede formål, dvs. til humanitære formål, til forsk­
ning eller til beskyttelse af naturmiljøet, og dels til andre almenvel­
gørende/almennyttige formål kan denne dog blive godkendt, hvis mid­
lerne i overvejende grad anvendes til de godkendelsesberettigede formål.

Hvert år offentliggøres en liste over godkendte institutioner mv. jf. 
det oven for nævnte TSS-cirkulære 1996-18, for 1995 er godkendt godt 
500 institutioner mv.

Både fysiske og juridiske personer kan foretage fradrag efter lignings­
lovens § 12. For fysiske personer kan der alene fratrækkes årlige ydelser, 
der ikke overstiger 15 % af yderens personlige indkomst med tillæg af 
positiv kapitalindkomst, dog kan årlige ydelser, der ikke overstiger 
15.000 kr altid fratrækkes45. Fradraget er for fysiske personer et lig­
ningsmæssigt fradrag, dvs. fradragsværdien er for 1996 42,5 %.
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For selskaber og andre skattepligtige institutioner kan der fradrages 
årlige ydelser, der ikke overstiger 15 % af den skattepligtige indkomst, 
der er dog altid fradragsret for 15.000 kr. Ved to højesteretsdomme TfS 
1995 nr. 454 og 455 (kommenteret af skatteministeren i TfS 1995 nr. 
649) blev det fastslået, at et hovedanpartsselskab kunne få fradrag for 
løbende ydelser til et kirkesamfund, selv om det var hovedanpartshave­
rens ideelle interesse for kirkesamfundet, der havde ført til, at selska­
berne påtog sig en løbende forpligtelse 46.1 TfS 1996 nr. 4 er offentlig­
gjort en meddelelse om, at skatteministeriet med virkning fra offent­
liggørelsen (2.1.1996) har besluttet at skærpe praksis for så vidt angår de 
skattemæssige konsekvenser for en hovedaktionær af hovedaktionær­
selskabets ydelse af gaver efter ligningslovens § 8 A og løbende ydelser 
efter § 1247.

46 Dommene tilsidesætter den hidtidige praksis, hvorefter ydelserne blev betragtet som ydet i 
hovedaktionærens interesse, således at disse blev tillagt hovedaktionærens indkomst enten som 
løntillæg (dvs. selskabet stadig havde fradrag) eller som maskeret udbytte (dvs. selskabet blev 
nægtet fradrag). I TSS-cirkulære 1995-15 af 8/12 1995 er retningslinier for genoptagelse af 
skatteansættelser for indkomstårene 1992,1993 og 1994 anført.
47 For § 8 A-gaver sker skærpelsen ved, at de første 500 kr., som ikke er fradragsberettiget hos 
selskabet og gaver ud over 5.500 kr. beskattes som maskeret udlodning, når gaveydelsen må anses 
at tilgodese hovedaktionærens personlige interesse, og for § 12-ydelser beskattes som maskeret 
udlodning beløb, der overstiger fradragsgrænserne i bestemmelsen, såfremt ydelsen må anses for 
at tilgodese hovedaktionærens personlige interesse. Meddelelsen er kritiseret i TfS 1996, 423 af 
Hans-Jørgen Mailand og Flemming Jacobsen. Praksisskærpelsen er endvidere behandlet i Lig­
ningsvejledningen for aktionærer og selskaber 1995, afsnit S.F.1.2.1.11.

3.1.3 Ligningslovens § 8 H

Efter ligningslovens § 8 H kan selskaber mv. omfattet af selskabsskat­
telovens § 1, stk. 1, nr. l-2c og 3a-6, samt § 2, stk. 1, litra a, fradrage 
gaver, der ydes til almenvelgørende/almennyttige institutioner mv., som 
anvender deres midler til forskning. Det er en betingelse for fradragsret, 
at institutionen mv. for det pågældende kalenderår er godkendt af Plan­
lægningsrådet for Forskningen. Begreberne almenvelgørende og al­
mennyttige er de samme som efter ligningsloven § 8 A. Der findes 
ingen skattemæssig begrænsning for størrelsen af fradraget.

3.1.4 Sociale fonde

Efter ligningslovens § 14 F kan en arbejdsgiver fradrage bidrag til 
hjælpe- og understøttelsesfonde, der har til formål at betrygge eller 
forbedre kårene for personer, der er eller har været ansat i arbejdsgive­
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rens virksomhed, eller deres pårørende. Fonden må ikke udbetale ydel­
ser af pensionslignende karakter, og tilsagn om støtte kan ikke gives for 
mere end et år ad gangen. Fradragsretten er betinget af, at et flertal af 
fondsbestyrelsens medlemmer vælges af og blandt de ansatte, der kan 
nyde godt af fondens virksomhed.

Arbejdsgivere kan endvidere efter pensionsbeskatningslovens § 52 
fradrage bidrag til fonde, der alene har til formål at yde understøttelse til 
personer, der tidligere har været ansat i arbejdsgiverens virksomhed, 
eller sådanne arbejdstageres efterladte ægtefælle, herunder fraskilt ægte­
fælle eller efterlevende børn, herunder stedbørn, under 24 år .Tilsagn om 
støtte kan kun gives for et år ad gangen, og det kræves, at mindst et af 
fondsbestyrelsens medlemmer vælges af og blandt de ansatte samt at 
midlerne er anbragt i overensstemmelse med reglerne i kapitel 6 i lov 
om tilsyn med firmapensionskasser.

3.2 Vederlagsfrie arbejdsydelser mv. for almenvelgørende/ 
almennyttige institutioner

I tilfælde, hvor en person yder en vederlagsfri arbejdsindsats, sker der 
normalt ingen beskatning af værdien af det præsterede arbejde hos per­
sonen. Dette er en følge af det generelle danske indkomstbegreb, jf. 
statsskattelovens §§ 4-6. Det er naturligvis et krav, at der ikke ydes 
nogen form for vederlag. En forenings medlemmer kan således yde en 
frivillig arbejdsindsats for denne, uden at der bliver tale om beskatning af 
disse. Eksempelvis er også forældre og børn, der yder vederlagsfri 
arbejdsindsats ved rengøring, reparationer på private børneinstitutioner/ 
skoler mv. ikke skattepligtige af værdien af det præsterede arbejde, heller 
ikke hvor arbejdet i øvrigt ligger inden for den pågældendes erhverv48.

48 jf. ligningsvejledningen 1995, almindelig del afsnit A.A.I.3.9., hvor det anføres, at skattefri­
heden bortfalder, såfremt forældrene fx. af hensyn til opnåelse af statstilskud udskriver regninger 
med angivelse af arbejdets værdi

Aftalen om den skattefrie arbejdsindsats (afkaldet på indtægten) skal 
som hovedregel være indgået, før retten til indtægten fra arbejdsindsat­
sen er erhvervet. Det er endvidere en forudsætning, at afkaldet på indtæg­
ten er blankt. Der sker således ingen beskatning af en kunstner, der uden 
vederlag optræder for en velgørende forening, medens der sker beskat­
ning, såfremt kunstneren optræder “gratis” imod, at der betales et beløb 
til et af kunstneren nærmere angivet formål (afkaldet er her dispositivt).

Afkald på en indtægt, hvad enten denne skyldes en præsteret arbejds­
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indsats eller afkast fra et aktiv, skal således beskattes hos afkaldsgiveren, 
hvis der er erhvervet ret til indtægten. Som nævnt ovenfor under afsnit 
3.1. vil der kun være fradragsret for en gave, hvad enten denne er 
enkeltstående eller løbende i de situationer, der er omfattet af de nævnte 
lovbestemmelser. I de tilfælde, hvor en forening udbetaler godtgørelser 
til ulønnede bestyrelsesmedlemmer eller til frivillige ulønnede medhjæl­
pere, der yder bistand som led i foreningens skattefrie virksomhed, er 
disse skattefri for modtageren, såfremt godtgørelsen udbetales til dæk­
ning af udgifter, som modtageren afholder på foreningens vegne og den 
ikke overstiger satser fastsat af Ligningsrådet. Såfremt der er tale om 
lønnede medhjælpere skal deres vederlag behandles efter de almindelige 
regler for lønindkomst, og der kan som for øvrige lønmodtagere udbe­
tales skattefrie godtgørelser efter de almindelige regler, jf. ligningslo­
vens § 9, stk. 5 og 6.

4 Formueskat

I det danske skattesystem har formueskat altid alene været pålagt fysiske 
personer. Som led i finanslovsforliget for 1996 blev det aftalt, at formu­
eskatten aftrappes i 1996 for helt at blive afskaffet med virkning fra og 
med 1997, jf. lov nr. 1105 af 20/12 1995.

5 Arbejdsgiverafgift og andre arbejdsgiverafgiftspligter

I forbindelse med Skatteomlægningspakken fra 1993 blev der indført 
regler om øremærkede arbejdsmarkedsbidrag (bruttoskat), hvilket var et 
brud på de hidtidige principper for finansiering af udgifter til dagpenge, 
sygedagpenge mv. Bidragspligtige er lønmodtagere, honorarmodtagere 
mv., selvstændigt erhvervsdrivende og arbejdsgivere. Lønmodtagerbi­
draget påhviler alle personer, som har lønindkomst mv., og det er uden 
betydning om arbejdsgiveren er en almenvelgørende/almennyttig insti­
tution. Der gælder således det samme for lønmodtageres arbejdsmar­
kedsbidrag som for deres skattepligt af lønindkomsten, det afgørende 
er, at der er tale om en lønindkomst, jf. ovenfor under afsnit 3.2. For en 
beskrivelse af de almenvelgørende/nyttige institutioners pligter som 
arbejdsgiver i Danmark, vil det derfor være hensigtsmæssigt at behandle 
reglerne under ét i relation til arbejdsgiverens pligter vedr. opkrævning 
af kildeskat og arbejdsmarkedsbidrag. Det kan her generelt fastslås, at 
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hvis en almenvelgørende/almennyttig institution har ansat personer, så 
behandles dette personale skattemæssigt som enhver anden ansat 
person, og institutionen behandles som enhver anden arbejdsgiver i 
relation til indeholdelsespligter49 og oplysningspligter50 mv. På samme 
måde har en institution pligt til at indberette ydelser, der på en eller 
anden måde gives som vederlag for en aktivitet, selv om der ikke er tale 
om ansættelsesforhold51. Fonde omfattet af FBL har endvidere pligt til 
at indberette uddelinger52.

49 Jf. kildeskattelovens og arbejdsmarkedsbidragslovens regler.
50 Jf. skattekontrollovens og arbejdsmarkedsbidragslovens regler
51 Jf. skattekontrollovens § 7 A
52 Jf. skattekontrollovens § 7 B, der kan dispenseres fra denne indberetningspligt, dett er gjort for 
sociale fonde omfattet af ligningslovens § 7z, jf. bekg. nr. 1175 af 22/12 1994
53 Hvor erhvervelsen af retten til familielegat skete i kraft af legal eller fundatsmæssig succes­
sionsorden skulle arveafgiften beregnes efter afdødes slægtskabsforhold til nyderne af legatet på 
den tid , arven erhvervedes, jf. § 6, stk. 2

6 Boafgift (tidligere arveafgift)

1 1995 skete der en væsentlig ændring i reglerne for den afgiftsmæssige 
behandling af arv mv., idet arve- og gaveafgiftsloven, som havde eksis­
teret siden 1922, blev erstattet af en ny lov om afgift af dødsboer og 
gaver (lov nr. 426 af 14. juni 1995). Den gamle arve- og gaveafgiftslov 
var karakteriseret ved, at afgiften blev beregnet efter progressive skalaer 
af den arv, der tilfaldt den enkelte arving, medens den nye boafgiftslov 
er karakteriseret ved, at denne som udgangspunkt beregnes under ét af 
den samlede arvebeholdning, som en afdød person efterlader sig.

Boafgiften beregnes som 15 % af den del af boets midler, der oversti­
ger 180.000 kr. (reguleret efter personskattelovens § 20). Når der er tale 
om arv mv. til børn, stedbørn og disses afkom, ægtefæller til børn og 
stedbørn, personer der har haft fælles bopæl med afdøde i de sidste to år 
før dødsfaldet, frasepareret eller fraskilt ægtefælle, forældre og plejebørn 
i visse tilfælde, skal der alene svares boafgiften på 15 %, jf. lovens § 1, 
stk. 2. Arv mv. til andre pålægges tillige en tillægsboafgift på 25 % 
beregnet efter fradrag af boafgiften, således at den effektive sats maksi­
malt bliver på 36,25 %. For så vidt angår arv til juridiske personer 
bygger boafgiftsloven i vidt omfang på reglerne i den tidligere arve- og 
gaveafgiftslov. Ifølge denne lovs § 2, stk. 3, skulle der af arv, der tilfaldt 
staten, kommuner, kirker, foreninger, selskaber, stiftelser, legater og 
lignende svares 35 % i arveafgift uden hensyn til arveloddens størrelse53.
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Skatteministeren var i medfør af lovens § 3, stk. 4, bemyndiget til at give 
afgiftsfritagelse for arv, som tilfaldt offentlige institutioner, foreninger, 
selskaber eller stiftelser med almenvelgørende eller andet almennyttigt 
formål. Ifølge bestemmelsens sidste pkt. betragtedes et legat eller en 
stiftelse ikke som almenvelgørende, når der var forbeholdt medlemmer 
af en bestemt familie fortrinsret til nydelse af samme for mere end to 
generationer. I bekendtgørelse nr. 699 af 16. oktober 1991 § 18 blev 
skifteretterne bemyndiget til at bevilge afgiftsfritagelse til organisatio­
ner mv., der i henhold til det seneste inden afgiftsberegningen udsendte 
cirkulære var godkendt til at modtage gaver efter ligningslovems § 8 A, 
se oven for afsnit 3. Såfremt organisationen ikke var godkendt, skulle 
arveladers told- og skatteregion godkende organisationen, før afgiftsfri­
tagelse kunne opnås, og en sådan godkendelse skete efter lidt lempeli­
gere retningslinier end godkendelse efter ligningslovens § 8 A, jf. vej­
ledning af 23. maj 1991 fra Told- og Skattestyrelsen.

Ifølge den gældende boafgiftslov skal selskaber, fonde, foreninger mv. 
som oven for nævnt som udgangspunkt betale 36,25 % i afgift. Der er 
dog ligesom i den tidligere lov givet Skatteministeren bemyndigelse til at 
bevilge afgiftsfritagelse for arv mv. til offentlige institutioner, den danske 
folkekirke, valgmenigheder, religiøse samfund, foreninger, selskaber 
eller stiftelser med almenvelgørende eller andet almennyttigt formål, jf. 
lovens § 3, stk. 254. Det er i bemærkningerne til bestemmelsen anført, at 
afgiftsfritagelsen skal gives efter de samme retningslinier, som var gæl­
dende for arve- og gaveafgiftsloven, dvs. skifteretterne kan bevilge 
afgiftsfritagelse til organisationer, der er godkendt efter ligningslovens § 
8 A, og told- og skatteregionerne kan godkende i andre tilfælde.

S4 I lovforslaget (L 254 fremsat den 4/5 1995) var reglerne om afgiftsfritagelse for så danne 
organisationer indsat i § 3, litra e, og det var i bemærkningerne anført, at alene organisationer, der 
var godkendt efter ligningslovens § 8 A eller som kunne godkendes efter denne bestemmelse, 
skulle kunne opnå afgiftsfritagelse. Denne skærpelse af afgiftsfritagelsesmuligheden gav anled­
ning til kritik fra flere almenvelgørende/nyttige fonde og det blev især kritiseret, at skærpelsen 
kun blev anført i bemærkningerne til bestemmelsen ikke i selve bestemmelsen. Ministeren stil­
lede derfor til lovforslagets 2. behandling ændringsforslag, således at § 3, litra e skulle udgå, og 
der skulle indsættes det nu vedtagne § 3, stk. 2, således at bestemmelsen nu var udmøntet som en 
bemyndigelsesbestemmelse.

I TfS 1996 nr. 533 ØLD havde en fond til formål at virke for almen­
velgørende og humane, kunstneriske, videnskabelige eller deslige 
formål, herunder uddannelse af unge. Der kunne ikke søges understøt­
telse fra fonden. Told- og skatteregionen havde nægtet afgiftsfritagelse 
og begrundelsen herfor var bl. a., at fondens formål efter regionens 
opfattelse var så bredt formuleret, at fundatsen i realiteten overlod det til 
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bestyrelsen selv at skønne over, hvad der er almenvelgørende. Told- og 
Skattestyrelsen tiltrådte afgørelsen. Landsretten udtalte, at arveafgifts­
lovens § 3, stk. 4, nr. 3, indeholder hjemmel til, at der som betingelse 
for afgiftsfritagelse kan stilles krav om, at de nævnte almenvelgørende 
eller almennyttige formål er konkretiseret. Formålet i fondens fundats 
havde ikke en sådan konkretisering, at det på forhånd kunne sikres, at 
midlerne alene ville blive anvendt til almenvelgørende og almennyttige 
formål. Det var derfor berettiget at nægte afgiftsfritagelse. Konkretise­
ringskravet efter arveafgiftsloven må som følge af forarbejderne til boaf­
giftsloven også gælde i relation til afgiftsfritagelse efter denne lov.

For så vidt angår gaver til almenvelgørende/almennyttige institutio­
ner er der i den danske skatte- og afgiftslovgivning ingen regler om 
gaveafgift. Gaverne vil enten være almindelig indkomstskattepligtige 
eller skattefrie. Der henvises derfor til afsnit 2.1.2. eller 2.2.2.

7 Merværdiafgift

11994 skete der en revision af momsloven, hvis formål var i højere grad 
at opnå lovgivningsmæssig sammenhæng med EU’s momsdirektiver, 
primært 6. Momsdirektiv, således at der nu i den danske momslovgiv­
ning anvendes samme systematik og terminologi som i EU-retten55. 
Uanset at der ifølge EU-retten er mulighed for at fastsætte differentie­
rede momssatser, har Danmark kun en momssats, denne udgør 25 %.

55 Seneste lovbekg. er nr. 56 af 6/2 1996.
56 Ifølge momsvejledningen 1995 beskrives begrebet “økonomisk aktivitet” i vidt omfang ved 
henvisninger til indkomstskatteretten.
57 Fritagelserne er fastsat i overensstemmelse med 6. momsdirektivs artikel 13.

Momsloven fastslår som udgangspunkt, at afgiftspligtige personer er 
juridiske eller fysiske personer, der driver selvstændig økonomisk virk­
somhed56, jf. nærmere § 3. Institutioner mv., der driver økonomisk 
virksomhed vil uanset almenvelgørende/almennyttige formål derfor 
som udgangspunkt også være momspligtige. Momslovens § 13 indehol­
der imidlertid hjemmel til at fritage en række varer og ydelser57, det kan 
bl. a. nævnes:
- virksomhed inden for sundhedssektoren (dvs. ydelser, der kan karak­

teriseres som sket i nær tilknytning til behandling af personer),
- social forsorg og bistand (dvs. ydelser inden for den sociale forsorg, 

som sker i nær tilknytning til social bistand og sikring, der præsteres 
af offentlige organer eller af almenvelgørende/almennyttige organer)
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- undervisnings- og kursusvirksomhed (der skal her ske en afgrænsning 
overfor kursusvirksomhed, der drives med gevinst for øje og som 
primært er rettet mod virksomheder og institutioner)

- foreningers levering af ydelser og varer i nær tilknytning hertil til 
deres medlemmer i disses fælles interesse og mod et kontingent

- sportsaktiviteter og arrangementer i tilknytning hertil (momsfritagel­
sen er betinget af, at der ikke deltager professionelle sportsudøvere i 
arrangementerne og af, at aktiviteten ikke kan anses for underhold­
ning eller forlystelse)

- kulturelle aktiviteter (dvs. bibliotekers, museers, zoologiske havers 
o.l. levering af ydelser og varer)

- kunstnerisk virksomhed
- velgørende arrangementer, herunder foreningers m. fl. indsamling og 

salg af brugte varer af ringe værdi er på visse betingelser fritaget, 
bestemmelsen svarer til 6. momsdirektivs artikel 13, afsnit A, stk. 1, 
litra o58

- genbrugsbutikker med almennyttigt formål, såfremt der alene sælges 
brugte varer, der er modtaget vederlagsfrit, og butikken alene beskæf­
tiger ulønnet, frivillig arbejdskraft

58 I momsvejledningen 1995 afsnit D. 11.18 er betingelserne omtalt, de vedrører krav om overs­
kuddets anvendelse, krav til arrangementets varighed og krav til arrangørens øvrige aktiviteter.
59 jf. momsvejledningen 1995 afsnit G.l.l., og eksempelvis TfS 1996 nr. 559 momsnævnsaf­
gørelse, hvorefter et tilskud til en erhvervsdrivende fond der skulle drive musikhus ikke ville være 
momspligtigt, da dette ikke direkte var forbundet med musikhusets arrangementspriser, og da der 
kun ville være delvis sammenfald mellem tilskudsgiverne og den kreds af borgere, der ville fa 
glæde af musikhuset.

Fradrag for indgående moms kan ikke ske i de tilfælde, hvor der er 
hjemlet fritagelse for momspligt i medfør af § 13. Hvis en institution 
mv. er delvis fritaget for momspligt, vil der evt. kunne være tale om 
delvis fradragsret, jf. nærmere momslovens kapitel 9.

Såfremt en almenvelgørende/almennyttig institution er momspligtig, 
og aktiviteten i denne ikke alene finansieres gennem driften men også 
via tilskud, opstår spørgsmålet, om der skal svares moms af tilskud til 
sådanne institutioner .Told- og Skattestyrelsen har udtalt, at gennem­
førelsen af momsloven pr. 1/7 1994 indebærer, at færre tilskud kan 
anses for momsfri tilskud ud fra en gavebetragtning. Det afgørende er 
her, om tilskuddet direkte eller indirekte må betragtes som betaling for 
en momspligtig leverance59, jf. princippet i momslovens § 27, stk. 1.
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8 Ejendomsskat

I Danmark skal der alene betales ejendomsskatter til primærkommu­
nerne og amterne, jf. lovbekg. nr. 808 af 4. december 1990 med senere 
ændringer om beskatning til kommunerne af faste ejendomme. Ejen­
domsskatterne beregnes af de i en kommune ( amtskommune) belig­
gende faste ejendomme, der i medfør af vurderingsloven har fået ansat 
en grundværdi, idet der af denne svares en afgift, benævnt kommunal 
grundskyld (amtskommunal grundskyld).Ifølge samme lov er der også 
mulighed for at opkræve dækningsafgift, der skal bidrage til at dække de 
udgifter, bestemte ejendomme påfører kommunen (amtskommunen). 
For visse ejendomme vil der være mulighed for både at pålægge grund­
skyld og dækningsafgift. Ifølge lovens § 2 fastsætter kommunalbestyrel­
serne i primærkommunerne i forbindelse med den endelige vedtagelse 
af kommunens årsbudget grundskyldspromillen. Grundskyldspromillen 
i en kommune skal udgøre mindst 6 og højst 2460 61 . Den amtskom­
munale grundskyld udskrives med 10 promille af den afgiftspligtige 
grundværdi, jf. lovens § 3.

60 Der er fastsat specielle regler for Københavns og Frederiksbergs kommuner under hensyn til, at 
disse kommuner er uden for den amtskommunale inddeling.
61 For skatteårene 1994-96 kan den kommunale grundskyld for landbrugsejendomme mv. højst 
opkræves med en promille på 15. Staten yder en kompensation til de primærkommuner, der har 
fastsat en højere grundskyldspromille generelt.
62 De helt specielle regler for beregning af dækningsafgift af offentlige ejendomme omfattet af § 
7, stk. 1, litra b og stk 2, gennemgås ikke nærmere, der henvises til lovens § 23.

Dækningsafgiften for de ejendomme, der både kan pålægges grund­
skyld og dækningsafgift,fastsættes som en promille af ejendommens 
forskelsværdi, og denne må højst udgøre 1062.

Ejendomsbeskatningsloven indeholder i §§ 7 og 8 regler for fritagelse 
for kommunal grundskyld. Bestemmelsen i § 7 er en obligatorisk regel 
om, hvilke ejendomme, der altid er fritaget, medens § 8 er en fakultativ 
regel, hvorefter kommunalbestyrelsen for de oplistede ejendomme helt 
eller delvis kan meddele fritagelse for grundskyld. Ifølge den sidstnæv­
nte bestemmelsen kan en række almenvelgørende/almennyttige formål 
fritages, herunder ejendomme anvendt til sygdomsbekæmpende, soci­
ale, kulturelle og sportslige formål. Samtidig er der en opsamlingsbe­
stemmelse, hvorefter ejendomme der ejes af almennyttige stiftelser eller 
andre institutioner med almennyttigt formål, og som anvendes hertil, 
vil kunne fritages.
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9 Andre afgifter

9.1 Lønsumsafgift

En række momsfrie virksomheder skal ifølge lønsumsafgiftsloven63 
betale en lønsumsafgift på 2,5 %64 af et afgiftsgrundlag. Dette afgifts­
grundlag er enten virksomhedens lønsum + virksomhedens over-/un- 
derskud med visse reguleringer eller virksomhedens lønsum + 90 %, jf. 
lovens § 5. Ifølge lovens § 2 a kan skatteministeren fritage religiøse 
samfund, virksomheder, der overvejende finansieres af offentlige midler 
og virksomheder, der afholder arrangementer, og hvis overskud fuldt ud 
anvendes til velgørende eller på anden måde almennyttigt formål65 for 
lønsumsafgiften

63 lovbekg. nr. 666 af 13.7.1994 med senere ændringer.
64 For finansielle virksomheder og forsikringsvirksomheder udgør afgiften 4,5 %.
65 Bemyndigelsen er udmøntet i bekg. nr. 877 af 19/10 1994. Se endvidere vejled ning af marts
1992 om lønsumsafgift.
66 Lovbekg. nr. 727 af 15/8 1994.
67 Lov nr. 312 af 17/5 1995 og lov nr. 487 af 12/6 1996.

9.2 Stempelafgift

I stempellovens 66§ 84 findes en bestemmelse om stempelfrihed for 
gaver til den danske folkekirkes kirker, præsteembeder og menigheder 
og til anerkendte trossamfund her i riget. Ifølge samme bestemmelses 
stk. 2, kan skatteministeren helt eller delvis fritage for stempelafgift af 
gaver til foreninger, selskaber, legater, stiftelser og andre institutioner, 
såfremt formålet for vedkommende forening mv. er af almenvelgørende 
eller anden almennyttig karakter.

10 Forholdet til udlandet

10.1 Det skatteretlige område

11995 og 1996 er der i Danmark sket væsentlige ændringer generelt på 
området international beskatning67, og disse ændringer har også haft en 
vis betydning for almenvelgørende/almennyttige institutioners skat­
temæssige behandling. Dette skyldes, som nævnt ovenfor under afsnit 
2, at sådanne institutioner som udgangspunkt beskattes som aktiesels­
kaber enten af deres erhvervsmæssige indkomst (subjektet er omfattet af 
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SEL) eller af deres samlede indkomst (subjektet er omfattet af FBL), og 
den skattemæssige hensyntagen til de almenvelgørende/almennyttige 
formål sker i form af særlige fradragsregler for uddelinger og hensættel­
ser.

Der skal alene fremhæves følgende med hensyn til de nye regler:
- Udvidelsen af den ubegrænsede skattepligt for juridiske personer til 

også at omfatte selskaber, foreninger og fonde mv., hvor ledelsen af 
disse har sæde her i landet, uanset hvor en eventuel indregistrering er 
sket, jf. SEL § 1, stk. 6, og FBL § 1, stk. 1, nr. 4, finder også 
anvendelse på almenvelgørende/almennyttige institutioner68

- Det samme er tilfældet med hensyn til reglerne for beskatning i 
tilfælde af indtræden og ophør af skattepligt som følge af, at ledelsens 
sæde flyttes, jf. SEL § 4 A og § 5, stk. 7, FBL § 2, stk. 569

- Ved indskud af midler i en udenlandsk fond eller trust, som er opret­
tet i et land, hvor disse beskattes væsentlig lavere end efter danske 
regler, skal indskyderen svare en afgift på 20 % af indskuddet (dette 
skal overstige 10.000 kr årligt). Skatteministeren kan dog give dis­
pensation fra afgiften, hvis indskyderen godtgør, at midlerne anven­
des i almenvelgørende eller på anden måde almennyttigt øjemed til 
fordel for en større kreds af personer, jf. FBL § 3 A70

- Bestemmelserne om tvungen sambeskatning (CFC-beskatning) i 
SEL § 32 er overført til fonde omfattet af FBL, jf. dennes § 12  
Det kan endvidere nævnes, at det i almindelighed er uden betydning 

for vurderingen af, om et formål er almenvelgørende/almennyttigt, om 
det udøves her i landet eller i udlandet. For at reglerne om uddelinger og 
hensættelser til almenvelgørende/almennyttigt formål i både SEL og 
FBL kan anvendes, er det dog en betingelse, at administrationen af de 
midler, der kommer formålet til gode, finder sted her i landet . For 
fonde omfattet af FBL vil der i tilfælde, hvor der ydes midler til en 
udenlandsk organisation, og hvor myndighederne i det pågældende 
land skønner, at organisationens midler forvaltes forsvarligt, kan der 
alligevel opnås fradrag .

71

72

73

68 Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 312 af 17/5 1995 og har virkning fra som hovedregel 1995 
(for subjekter omfattet af SEL) og 1996 (for subjekter omfattet af FBL).
69 jf. noten ovenfor.
70 Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 487 af 12/6 1996 og har virkning for indskud, der foretages 
den 6. december 1995 eller senere.
71 Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 487 af 12/6 1996 og har som hovedregel virkning fra 
indkomståret 1998.
72 Selskabsskattecirkulæret pkt. 55 og fondscirkulærets pkt. 21.3.
73 Fondscirkulærets pkt. 21.3.
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10.2 Boafgift

Det er i almindelighed også uden betydning for spørgsmålet om afgifts­
fritagelse efter boafgiftsloven § 3, stk. 2, om det almenvelgørende/ 
nyttige formål udøves her i landet eller i udlandet. Som udgangspunkt 
er det dog en betingelse for afgiftsfritagelse, at midlerne, som kommer 
formålet til gode, administreres her i landet. Der gælder dog også her en 
undtagelse i de tilfælde, Hvor den udenlandske institution efter danske 
regler kan anses for almenvelgørende/almennyttig og der fremlægges en 
erklæring fra finansministeriet i det pågældende land, hvori det atteste­
res, at midlerne forvaltes forsvarligt, og at arv fra en arvelader i det 
pågældende land til en tilsvarende dansk institution vil blive fritaget for 
afgift på samme måde som arv til tilsvarende institution i det pågæl­
dende land (dvs. der skal foreligge reciprocitet)74.

74 Vejledning om arve- og gaveafgift, maj 1991 fra Told- og Skattestyrelsen, som også må antages 
at gælde for boafgift.

11. Afslutning

For så vidt angår den indkomstskattemæssige behandling af almenvel­
gørende/almennyttige institutioner kan det danske system karakterise­
res ved, at der gælder to love, og at det er væsentligt at afklare, hvilken 
lov den konkrete institution er omfattet af. Selvom der principielt er 
beskatning af enten den fulde indkomst eller indkomst ved erhverv­
smæssig virksomhed, er det i praksis sådan, at hvis institutionen anven­
der sine midler til almenvelgørende/almennyttige formål, så vil beskat­
ningen kunne elimineres.

Det er imidlertid således, at det i den politiske debat om det fremti­
dige beskatningssystem i Danmark mere og mere indgår som et væsent­
ligt element, at der skal etableres “grøn beskatning”. Dvs. der ved det 
fremtidige skattesystem skal lægges vægt på hensynet til miljøet. 
Såfremt dette bliver tilfældet i fremtiden, vil almenvelgørende/almen­
nyttige institutioner formentlig på lignende måde som andre blive 
underlagt denne beskatning, og derved vil de kunne blive underlagt en 
skærpet beskatning i fremtiden.
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1 Indledning: Afgrænsning af NPISH i 
nationalregnskabet

1.1: ”Non-Profit Institutions Serving Households” (NPISH) defineres i 
det danske nationalregnskab som de enheder, der tilhører en række 
brancher i branchehovedgruppeme 85 og 91 (NACE,revl). I bilag 1 er 
gengivet en oversigt over, hvilke brancher den danske branchenomen­
klatur (DB93) indeholder inden for disse 2 hovedgrupper.

I hovedgruppe 85 henføres institutionerne i to brancher til NPISH, 
85.32.55 Foreninger med sygdomsbekæmpende og sociale formål samt 
85.32.60, Legater og fonde med velgørende formål. I bilag 2 er indhol­
det i disse brancher mere præcist beskrevet.

I hovedgruppe 91 klassificeres branche 91.11.00, Arbejdsgiver- og 
erhvervsorganisationer som markedsmæssig, idet den betjener erhver­
vene og ikke husholdningerne. Denne branche indgår derfor ikke i 
NPISH. De øvrige brancher indeholder kun ikke-markedsmæssig akti­
vitet udført af NPISH’ere eller af det offentlige. I bilag 2 er indholdet i 
disse brancher mere præcist beskrevet.

Afgrænsningen af NPISH i forhold til den offentlige sektor er fore­
taget med udgangspunkt i en fordeling af den offentlige sektors lønsum 
på DB93-brancher. Fordelingen viser at bortset fra rene bagateller 
indeholder kun branche 91.31.00, Religiøse institutioner og foreninger, 
offentlige lønudgifter. Årsagen til dette er, at Den Danske Folkekirke, 
på grund af dens specielle stilling i det danske samfund, i modsætning 
til andre trossamfund indgår som en del af den offentlige sektor.

Afgrænsningen over for den offentlige sektor rejser dog herudover et 
specielt problem i relation til branche 91.20.00, Fagforeninger, idet 
disse hyppigt - som en integreret del af deres aktivitet - varetager 
administrationen af arbejdsløshedsdagpengesystemet. Arbejdsløsheds­
kasserne hører til i den offentlige sektor, i delsektoren ”Sociale kasser og 
fonde”. Fagforeningernes aktivitet i forbindelse med administration af 
arbejdsløshedskasserne skal derfor udskilles af branchen for at isolere 
den rene fagforeningsaktivitet.
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Samlet defineres NPISH i det danske nationalregnskab følgelig som 
omfattende følgende DB93-brancher:

85.32.55 Foreninger med sygdomsbekæmpende og sociale formål.
85.32.60 Legater og fonde med velgørende formål.
91.12.00 Faglige oplysende foreninger.
91.20.00 Fagforeninger. Ekskl. administration af arbejdsløshedskas­
ser.
91.31.00 Religiøse institutioner og foreninger. Ekskl. Den danske 
folkekirke.
91.32.00 Politiske partier.
91.33.10 Lejerforeninger.
91.33.20 Friluftsorganisationer.
91.33.30 Andre politiske og ideologiske organisationer.
91.33.40 Andre oplysende og kulturelle foreninger og institutioner.
91.33.90 Selskabelige foreninger, loger mv.

2 Økonomisk statistik

2.1

Den direkte statistiske belysning af de brancher, der indgår i NPISH, 
må karakteriseres som særdeles sparsom.

Hovedsagelig findes der kun oplysninger i ”Erhvervsbeskæftigelses­
statistikken”. Erhvervsbeskæftigelsen indeholder oplysninger om

Antal arbejdssteder og beskæftigelse opgjort pr. ultimo november
Fuldtidsbeskæftigelse og lønsum i løbet af året
Datagrundlaget for Erhvervsbeskæftigelsen er uddrag af flere admi­

nistrative og statistiske registre, primært uddrag af arbejdsgivernes 
oplysninger til Told 8c Skat (Skattedepartementet) om udbetalt løn 
m.m. for samtlige ansættelsesforhold (”oplysningssedlerne”) samt 
uddrag fra erhvervsregisteret.

Statistikken må anses for at være totalt dækkende for de ovennævnte 
brancher for så vidt angår enheder med lønnet beskæftigelse.

Herudover findes i statistikken baseret på momsindberetningerne 
oplysninger om branchernes momspligtige omsætning og køb. I følge 
sagens natur vedrører disse oplysninger kun en begrænset del af de 
ovennævnte branchers aktivitet.

I statistikken for offentlige finanser publiceres tal for det offentliges 
overførsler til ”Non-profit institutions” fordelt på løbende overførsler og 
kapitaloverførsler.
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